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Slutrapport

REGERINGSKANSLIET 2015-01-29

Till Statsradet Gabriel Wikstrom

Slutredovisning fran den nationella samordnaren for en positiv supporter-
kultur och mot vald och annan brottslighet i anslutning till idrottsevene-
mang.

Sammanfattning av uppdraget

Uppdraget beslutades av statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth den 20 sep-
tember 2013. Samma dag forordnades jag, landshévding Rose-Marie
Frebran, som nationell samordnare. Den 1 januari 2014 férordnades
docent Agneta Blom som dmnessakkunnig och sekreterare. Uppdraget
avslutades den 31 december 2014.

Uppdraget omfattade sammanfattningsvis féljande punkter:

e Bitrida Kulturdepartementet i arbetet med att stirka den positiva
supporterkulturen och motverka vld och brottslighet 1 idrotts-
sammanhang.

e Verka for okat fortroende och samverkan mellan berorda
myndigheter och organisationer, f6rbund och klubbar pd central,
regional och lokal niv3.

o Stirka den kontinuerliga dialogen mellan aktérerna.

e Beakta de centrala aktdrernas arbete pd omridet, de pdgdende ut-

redningar som ir relevanta fér uppdraget och betinkandet Mer

glidje f6r pengarna (SOU 2013:19).

| uppdraget ingick att sarskilt folja arbetet med foljande fragor:

o Pyroteknikanvindning i anslutning till idrottsevenemang.
o Kriminell infiltration i klubbar.

e Nyrekrytering till extrema, vildsbejakande supportergrupper.

Den 6 maj 2014 beslutade ansvarigt statsrdd dessutom att den nationella
samordnaren skulle ges foljande tilliggsdirektiv:

e Undersoka vilka ytterligare insatser som kan genomféras inom

ramen for gillande regelverk for att 6ka nykterheten bide vad



avser alkohol och andra droger vid och 1 anslutning till arenorna
dir idrottsevenemang genomfors.

Genomfora ett lopande samrdd med de mest berérda klubbarna
och idrottsférbunden f6r att kontinuerligt f6lja vilka insatser som
genomférs, enskilt och gemensamt, fér att frimja en positiv sup-
porterkultur. Samridet ska syfta till att ytterligare frimja det ar-
bete som bedrivs av klubbar och idrottsférbund och utgora ett
forum for att sprida goda erfarenheter samt stimulera till lingsik-
tiga och samordnade insatser.

Direktiv och tilliggdirektiv dterfinns 1 bilaga 1 och 2.
Denna promemoria utgér min slutredovisning av uppdraget.

Sammanfattning viktiga slutsatser

Nationella strategin miste genomféras lokalt.

Infér genomfdrandet av strategin behévs lokala/regionala triffar
med relevanta parter for att inspirera och frimja att arbetet lokalt
utvecklas 1 den riktning som samverkanséverenskommelsen fér-
ordar fér ett effektivt arbete mot otrygghet, brott och ordnings-
storningar 1 samband med idrottsevenemang. Triffarna méste
kunna foljas upp med ytterligare méten nir lokala parter ber om
det. Det ir dven angeliget att parterna som skrivit under samver-
kanséverenskommelsen fortsitter med regelbundna triffar pd
central niv3.

Regeringen m3ste fortsitta vara aktiv fér positiv supporterkultur.
Det ir av stor betydelse att regeringen fortsitter visa aktivt in-
tresse for arbetets utveckling for att sikerstilla att det blir hllbart
pa lingre sikt.

Vad stir ”supporter” f6r? Det ir viktigt med en livaktig diskuss-
ion om begreppets innebérd och hur det eventuellt kan variera
mellan klubbar och idrotter.

Oka kunskaper om maskulinitetskulturen. Ett fortsatt arbete for
att motverka vdld och brottslighet vid idrottsevenemang méste
inkludera insatser for att 6ka parternas kunskap och medvetenhet
om frdgor om maskulinitetskultur och vld.

Det ir angeliget att idrottsrorelsen inleder en dialog med medi-
erna for att framféra synpunkter och {3 en 1 bista fall konstruktiv
diskussion om hur de kan medverka till att bilden av ordnings-
stérningar, brottslighet och vild 1 samband med idrottsevene-
mang inte dverdramatiseras eller sprids pa ett olyckligt sitt.

En dialog med ansvariga pid TV-kanaler som sinder idrott kan
vara virdefull i syfte att forstirka sidant som ir 6nskvire 1 kul-
turen runt idrotten och {8 bort sidant som inte ir énskvirt.



e Involvera sponsorer i diskussionen. En medveten diskussion med
sponsorer och annan kommersiell verksamhet som gynnas av
minniskors intresse for idrott, kan motverka att de mer eller
mindre omedvetet gynnar det negativa. Istillet kan de involveras 1
verksamhet som bidrar till idrottsevenemangen som positiva
folkfester.

e Utmaning mellan klubbar — tivling i trevligaste stimningen.
Klubbarna kan utmana varandra 1 vilka som kan skapa trevligast
stimning vid sina evenemang.

o Ett webbforum bor skapas for spridning av goda exempel och
kommunikation mellan berérda idrottsférbund och klubbar. RF
kan vara en limplig vird for ett sddant forum.

o DPilotprojekt kring alkoholhanteringen runt matcher. Jag férordar
att ett pilotprojekt under ledning av STAD - Stockholm fére-
bygger alkohol och droger, genomférs med ett antal elitklubbar.
Ambitionen bér vara att arbetet sedan kan utvecklas 6ver hela
landet.

Hur arbetet bedrivits

Min viktigaste roll som nationell samordnare har under &ret varit att
frimja utveckling, understédja processer, vara kommunikationslink och
fora dialog mellan parter. En uppgift som jag prioriterat dr att med hjilp
av min sekreterare folja arbetet med En nationell strategi for att minska
otrygghet, brott och ordningsstorningar i samband med idrottsevenemang
som berdrda parter arbetat med under ledning av Rikspolisstyrelsen
(RPS). I det arbetet har fokus varit att sikerstilla att grundliggande ge-
mensamma rutiner, riktlinjer och strategier finns och har férutsittningar
att fungera. I jimférelse mellan de lagsporter som medverkat 1 arbetet,
kan jag konstatera att ishockeyn kommit lingst 1 arbetet med gemen-
samma riktlinjer och rutiner. Aven fotbollen ligger ner mycket kraft i
sitt sikerhetsarbete. Det finns dock behov av bittre nationell samord-
ning. Dialog férs med klubbar och supportergrupper om hur denna sam-
ordning kan ske pd ett konstruktivt och bra sitt. Bandyn har en hel del
grundarbete som behéver genomforas, men hir finns klubbar som har ett
vil utvecklat sikerhetsarbete.

Av de sirskilda punkter som pekades ut 1 den nationella samordnarens
direktiv, har omstindigheterna medfort att problematiken med illegal
pyroteknik pd supporterliktarna inom framfér allt fotbollen, fitt stort
utrymme 1 sdvil diskussioner som debatt. Frigan om nyrekrytering har
kontinuerligt berorts 1 arbetet med den nationella strategin. Jag har un-
der &ret ocksd diskuterat frigan om kriminell infiltration 1 klubbar med
olika aktorer.



En nationell strategi for att minska otrygghet, brott och ordningsstérningar i
samband med idrottsevenemang

Den nationella strategin for att minska otrygghet, brott och ordnings-
stérningar 1 samband med idrottsevenemang bygger pd samverkan. Fol-
jande parter har utformat och skrivit under den: Polisen, Svenska
Hockeyligan (SHL), Svenska Ishockeyférbundet (SIF), Svenska
Fotbollférbundet (SvFF), Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF) och
Svenska Bandyférbundet (SvBF). I arbetet har i olika omfattning dven
medverkat féretridare for Aklagarmyndigheten, Stockholms brandkar,
Stockholm Globe Arenas (SGA) samt Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Strategin faststilldes 1 slutet av maj och offentliggjordes vid en
presskonferens den 12 juni. Till strategin har dven utarbetats en handled-
ning som parterna offentliggjorde den 7 oktober.

Jag har som nationell samordnare inte haft ndgot ansvar i arbetet men
genom min sekreterare har jag foljt och 1 viss omfattning bidragit till
arbetet under hela 2014. Parterna férordade efter att strategin faststillts,
att den nationella samordnaren skulle ta 6ver uppgiften som samman-
kallande f6r samverkansgruppen nir strategin nu ska omsittas i konkret
arbete regionalt och lokalt. Jag har dirfor kallat samverkansparterna till
mote vid tvi tillfillen under iret, i oktober och december, for att fi en
redovisning av vilka aktiviteter som kommit igdng eller planeras 1 syfte
att omsitta strategin i praktiken. I december genomférde jag pd parter-
nas begiran iven en frigestund med 3klagare 1 syfte att reda ut vad som
krivs for att effektivt kunna lagfora brott som begds i anslutning till
idrottsevenemang. Min sekreterare har mellan dessa méten pd mitt upp-
drag kallat en beredningsgrupp med foretridare for parterna i syfte att
ytterligare underlitta dialogen mellan dem under genomférandeproces-
sen. Till dessa méten har dven foretridare for Stockholms brandkir och
Stockholm Globe Arenas (SGA) bjudits in. Minnesanteckningar frin

samtliga moten finns tillgingliga 1 regeringskansliets diarium.

Uthalligt stod till arbetet med att finna gemensamma rutiner och grunder for
fungerande dialog i lokal samverkan

Den nationella strategin dr en bra grund for att driva samverkan 1 arbetet
med att f8 bukt med negativa och farliga beteenden och hindelser vid
idrottsevenemang. Jag uppfattar dock ledarskapet kring arbetet som in
s8 linge lite ostadigt d& alla parter inte gir i samma takt. Parternas sam-
verkan underlittats av stéd frdn en nationell samordnare.

Jag bedomer det som angeliget att parterna som skrivit under samver-
kanséverenskommelsen fortsitter med regelbundna triffar pd central
nivd dven under 2015. Infér genomfdrandet av strategin bor de dven
ordna lokala/regionala triffar med relevanta lokala parter for att inspirera
och frimja att arbetet lokalt utvecklas i den riktning som samverkans-
overenskommelsen forordrar foér ett effektivt arbete mot otrygghet,
brott och ordningsstérningar 1 samband med idrottsevenemang. Trif-



farna maste kunna féljas upp med ytterligare méten nir lokala parter ber
om det. Sirskilt viktigt dr att {3 till stind sidana regionala triffar i stor-
stadsomrddena Stockholm, Vistra Gotaland och Skdne. Exempel pd
andra omrdden dir jag bedémer att det finns goda férutsittningar att
samla parterna och snabbt komma igdng med motsvarande arbete ir
Orebro och Ostergétlands lin.

Samtal/méten med klubbar

En viktig del av mitt arbete har varit att uppritthdlla dialog med fore-
tridare for olika klubbar och andra relevanta aktérer. I november 2013
deltog jag 1 en konferens 1 Goéteborg pd temat Alkohol, maskulinitet,
idrott och vdld arrangerad av Linsstyrelsen i Vistra Gotaland. Dir beto-
nade jag sirskilt betydelsen av att skapa samsyn mellan berérda parter
genom uppriktig dialog och fortroendeskapande atgirder.

Jag och/eller min sekreterare har under 2014 haft moten med foretridare
for Svenska Fotbollférbundet (SvFF), Svensk Elitfotboll (SEF), Svenska
Hockeyligan (SHL), Svenska Bandyférbundet (SvBF), Djurgirden Fot-
boll, Malmé FF, Helsingborgs IF, Orebro SK, IFK Goteborg, AIK Fot-
boll, Hammarby Fotboll, GAIS, HV71 Hockey, Leksands IF, Orebro
Hockeyklubb, Hammarby Bandy och Villa/Lidképing Bandyklubb.
Dessutom deltog min sekreterare 1 SVFF och SEFs interna sikerhets-
konferens 1 april och SHLs interna sikerhetskonferens i augusti. Hon
nirvarade vid en endagsdverliggning i Helsinborg i maj 2014 mellan fem
fotbollsklubbar: AIK, Djurgirdens IF Fotboll, Helsingborgs IF, IFK
Goteborg och Malmé FF. Hon deltog som forelisare vid en konferens
om supporterkultur i Linkoping i oktober arrangerad av Ostergotlands
lins idrottsforbund i samverkan med Linsstyrelsen i Ostergotland.

Jag och/eller min sekreterare har vidare haft méten med Rikspolisstyrel-
sens nationella samverkansgrupp, Polisen 1 Skdne, Polisen 1 Vistra Gota-
land, Riksidrottstérbundet (RF) och samverkansgrupper for idrottsfra-
gor som finns vid Linsstyrelsen i Orebro och Linsstyrelsen i Stock-
holms lin.

Samtal har forts med supporter- och evenemangspoliser pa flera orter,
Supporter Liaison Officers (SLO) i flera klubbar, ordféranden for Sveri-
ges forenade supporterunion (SFSU), foretridare for organiserade sup-
portrar 1 ndgra klubbar och niringslivstoretridare med intresse for fra-
gorna. Min sekreterare har kallat ett sirskilt mote med féretridare for
Rikspolisstyrelsen (RPS) och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
for att initiera diskussionen hur redan befintliga strukturer f6r brotts-
forebyggande samverkan pd lokal nivd kan anvindas for att forverkliga
intentionerna i den nationella strategin.



Besodk vid matcher

Under arbetet med den nationella strategin gjordes studiebesék vid en
hockey- och en fotbollsmatch for att f6lja arbetet med ordning och mot-
verkan av brottsliga aktiviteter 1 anslutning till match dir min sekreterare
deltog. I bdda fall derbyn mellan Djurgdrden och AIK i Stockholm och
matcherna spelades pd Hovet (25 mars) respektive Tele2 arena (16 april).
Gruppen konstaterade att det gjordes mycket bra sikerhetsarbete 1 an-
slutning till matcherna men att det dven fanns frigor att diskutera vidare
for att hitta bra [6sningar pd problem, t.ex. att se till s§ minniskor inte
stdr och tipper till ingdngar till liktarna eller 1 gdngar mellan liktar-
sektioner.

Jag och/eller min sekreterare har dirutéver varit observatdr och f6ljt
arbetet med sikerhet och uppritthdllande av ordning vid foljande
matcher:

Fotboll

Djurgirdens IF-Halmstad BK (6 april pd Tele2 arena i Stockholm).
Malmé FF-AIK (26 maj pd Swedbank arena 1 Malmé).

Orebro SK-Djurgirdens IF (30 maj pi Behrn arena i Orebro).

Malmo FF-IFK Géteborg (10 augusti pd Swedbank arena 1 Malmg).
Malmo FF-Helsingborgs IF (21 september pd Swedbank arena 1 Malmo).
Orebro SK-IFK Géteborg (24 september pi Behrn arena i Orebro).

IFK Géteborg-Djurgrdens IF (29 september pd Gamla Ullevi i Gote-
borg).

AIK-Malmo FF (5 oktober pd Friends arena i Solna).

Herrlandskamp Sverige-Ryssland (9 oktober p Friends arena i Solna).
GAIS-Hammarby (26 oktober pd Gamla Ullevi 1 Goteborg).

Ishockey

Orebro Hockeyklubb-Frolunda (premiirmatch 13 september pi Behrn
arena i Orebro).

Orebro Hockeyklubb-Leksand (18 oktober pi Behrn arena i Orebro.
Skirskilda arrangemang for bortalagets supportrar av intresse).

Bandy

Hammarby-Tillberga SK (19 november pd Zinkendamms isstadion 1
Stockholm).

Villa/Lidképing-Vinersborg (29 november pi Sparbanken Lidkoping
arena 1 Lidképing).

Konferens om positiv supporterkultur

For att balansera fokus 1 arbetet, s8 att inte enbart det negativa fick upp-
mirksamhet, och for att ge stéd och erkidnnande till allt konstruktivt
arbete som liggs ner i klubbarna landet runt, tog jag initiativ till att 1



samarbete med Fryshuset ordna en endagskonferens om positiv suppor-
terkultur under rubriken Folkfest eller brottsplats? 1 Fryshusets lokaler vid
Hammarby sjostad i Stockholm den 7 maj. Programmet bestod av fére-
lisningar, dramatiseringar och panelsamtal och uppskattades mycket av
dem som deltog. Tyvirr visade det sig vara svirare att nd ut med inbjudan
till alla klubbar och supportergrupper in arrangérerna férutsett, varfor
deltagarantalet blev mindre dn vi hoppats p&. Totalt deltog cirka 75 per-
soner under dagen. De som ville inbjods sedan av Djurgirdens IF Fot-
boll till Tele2 arena for att se matchen Djurgirdens IF-Kalmar FF.

Hot och vald mot personer inom fotbollen

Utover de punkter av sirskilt intresse som fanns i direktiven, har jag
dven identifierat behov att diskutera frigan om hot och vild mot perso-
ner verksamma inom lagsporterna. Jag har bland annat bistitt SYFF med
underlag for hur de kan strukturera upp sitt arbete med att férebygga
och hantera férekomsten av hot och vild mot personer aktiva inom fot-
bollen. Dels genom att min sekreterare deltog vid méte med SvFF:s
sikerhetsgrupp och dels genom en promemoria 1 mnet som limnats till

gruppen (se bilaga 3).

Forberedelser for uppdraget om att minska alkohol och droger

I tilliggsuppdrag frdn regeringen fick jag i maj 1 uppdrag att sirskilt ligga
férslag om hur man, inom ramen fér nuvarande regelverk, kan vidta 3t-
girder for att oka nykterheten avseende bdde alkohol och narkotika i
anslutning till matcher. Frigan ir ocksd berord 1 den nationella samver-
kansstrategin. Jag och/eller min sekreterare har hillit flera moéten med
STAD — Stockholm forebygger alkohol och droger, som har omfattande
erfarenhet av den typ av arbete som jag tror behdvs 1 sammanhanget.

Jag forordar att ett pilotprojekt under ledning av STAD genomfors med
elitklubbarna 1 Stockholmsomridet med ambitionen att arbetet sedan
kan utvecklas 6ver hela landet. Projektet bor {3 f6ljande utformning;:

1) Behovsanalys: STAD genomfér intervjuer med berérda personer
for att skapa en ligesbild 6ver hur kunskap och motivation ser ut.
Viktig del 1 detta dr att skapa delaktighet och engagemang hos
dem som ingdr 1 projektets mélgrupp; publikvirdar, vakter, poli-
ser, med flera.

2) Goéra en kartliggning om vad som redan gors 1 Sverige och utom-
lands vad giller alkohol- och drogpiverkan i anslutning till
idrottsevenemang,.

3) Bilda en referensgrupp med féretridare f6r nyckelaktorer. I sam-
verkan med gruppen formulera en aktionsplan som ska innehalla
foljande konkreta punkter:

a. Vad ir det som ska goras?
b. Hur ska det genomféras?



4) Utifrdn pilotprojektets resultat, utforma en handlingsplan som
kan anvindas som grund f6r motsvarande arbete 1 hela Sverige.

5) Utforma en plan f6r hur insatserna inom sivil pilotprojektet som
for den tinkta fortsittningen i hela landet ska utvirderas med
sdvil kvantitativa och kvalitativa metoder.

Sirskilt viktiga delar i arbetet:

— Inventering av fysiska miljoer pd och vid idrottsarenorna i syfte
att identifiera platser dir det dr litt att komma &t alkohol och
droger.

— Utforma och genomféra utbildning med nyckelgrupper om
ansvarsfull alkoholservering och hur man ska hantera berusade
och paverkade personer. Aven 6ka medvetenhet om de medver-
kandes egen instillning till alkohol- och droger och paverka deras
attityd till vad som ir ok och inte.

— Strategisk media- och policyarbete. Girna stimulera till en kam-
panj mot alkohol- och droger i anslutning till idrottsevenemang
dir kinda profiler trider fram som ambassadorer.

— Dialog med kommersiella aktérer som pubar, TV-bolag och dven
arrangdrer av SUppOrterresor.

Jag har inte haft ndgra resurser till mitt férfogande for att starta upp ett
arbete med STAD. Stort intresse finns for att arbetet kommer igdng hos
bade klubbar, polis och arenaigare. D3 hég konsumtion av alkohol och
anvindning av andra droger ir en tydligt bidragande faktor till ordnings-
stérningar och vald 1 samband med idrottsevenemang, ir det enligt min
mening mycket viktigt att studier av den typ som STAD erbjuder kan
genomféras under de kommande &ren. Systembolagets alkoholforsk-
ningsrdd har 1 december 2014 beviljat 150 000 kr f6r en inledande pro-
millestudie vid fotbollsmatcher. Jag har till min glidje dven fitt veta att
Folkhilsomyndigheten i januari 2015 beviljat 1,7 miljoner kronor till
projektet.

Pyroteknikfragan

Frigan om supportrars anvindning av illegal pyroteknik under och i an-
slutning till idrottsevenemang, och di i synnerhet fotbollsmatcher, har
under dret varit en kontroversiell symbolfriga i diskussionen om ord-
ningsstorningar och illegala aktiviteter vid idrottsevenemang. Den ille-
gala pyrotekniken kriver dtgirder eftersom den utgor en fara for de
minniskor som besoker idrottsevenemangen. Pyroteknikpjiserna ut-
sondrar stark virme och risken finns att det bérjar brinna pa liktaren
med skador p& material och i virsta fall minniskor som f6ljd. Manga pji-
ser utvecklar tjock rok som ir hilsovidlig att andas in. Den illegala
pyrotekniken har inneburit dryga boter och sannolikt ocksd férlorade



intikter for klubbarna. For funktionirer och spelare innebir den arbets-
miljéproblem genom en ohilsosam miljé pd arenorna. Fér polisens och
andra myndigheters del handlar pyroteknikfrigan om deras skyldighet
att motverka brott och férebygga brand p3 liktarna som leder till skador
pa material och 1 virsta fall mianniskor.

Vissa supportergrupper anvinder pyrotekniken 1 syfte att skapa spekta-
kuldra specialeffekter 1 s kallade tifon. Fér dessa supportrar har parterna
bakom den nationella strategin enats om att understddja mojligheter att
anvinda pyroteknik p3 ett legalt sitt. Inom ishockey och bandy anvinder
vissa klubbar redan idag den mojligheten. Jag stodjer denna linje med att
anvinda pyroteknik 1 legala och sikra former vid idrottsevenemang.
Genomférandet av f6rsok med legal pyroteknik inom fotbollen blir ett
uppdrag fér klubbarna tillsammans med deras organiserade supporter-
grupper. Inledningsvis ir det tre klubbar som visat intresse.

Min uppfattning ir att mojligheterna till legal pyroteknik kommer att
bidra till att den illegala pryotekniken och de risker den medfér, minskar.
Jag tror dock inte att den kommer att f6rsvinna helt. Det finns individer
som anvinder den illegala pyrotekniken mer som en maktsymbol 4n som
bidrag till stimningshdjande tifon. Denna brottslighet behéver parterna
fortsitta att vidta dtgirder mot. I den nationella strategin finns ett sir-
skilt avsnitt om hur detta kan gd till. Fotbollen behover dock anpassa
dtgirderna efter sina regelverk och férutsittningar. Det arbetet pigdr och
jag ir overtygad om att parterna i samverkan under 2015 kommer att
kunna vidta &tgirder som sikrar dven fotbollsevenemangen frin de risker
den illegala pyrotekniken innebir.

Supporterbegreppet

Jag har konstaterat att det inte finns nigon enhetlig definition av be-
greppet “supporter” och att detta sannolikt bidrar till att skapa osikerhet
1 hur arbetet mot ordningsstérningar och vld samt frimjande av en god
supporterkultur kan utvecklas pa bista sitt. I ett tidigt skede av arbetet
med den nationella strategin forfattade min sekreterare en enkel prome-
moria om supporterbegreppet som visade hur olika synsitt éverlappade
eller till och med existerade frikopplat frin varandra (se bilaga 4). Det
kan finnas skil att uppmana idrottsrérelsen till en diskussion om
supporterbegreppet och tydliggora vilka som ska inkluderas 1 detta.
Kanske behovs fler begrepp for att alla som gir pd matcher och stodjer
sina lag ska inkluderas? Jag vill peka pd RF som en limplig aktor att ta
initiativ till en diskussion om ett utvidgat och tydliggjort supporter-

begrepp.
Positiv supporterkultur

Ett annat begrepp som jag upplever miste fi en tydlig definition ir
”positiv supporterkultur”. T nuliget fylls begreppet med varierat innehall
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beroende p3 tillfille och vem som talar om det. I den nationella strategin
ges begreppet en innebérd utifrdn en negativ utgdngspunkt. Dir stdr att
*positiv supporterkultur handlar om en kultur fri fran hot, vild och ord-
ningsstorningar”. 1 ett positivt supporterskap ingdr, enligt strategin, “att
bejaka vilkomnande, trygga, sikra och stimningsfulla arrangemang”. Vad
det innebir mer konkret dterstdr dock att fortydliga.

Enligt min uppfattning skulle utvecklingen av ett framgingsrikt arbete
med att skapa en positiv supporterkultur med all sikerhet frimjas av en
livaktig diskussion om begreppets innebérd och eventuella variationer
mellan klubbar och idrotter.

Den maskulina kulturen runt lagsporter

Kulturen runt lagsporterna ir i mdngt och mycket utformad av och for
min. I den maskulina kulturen ryms vissa normer som tyvirr har en
negativ sida dir ordningsstérningar, alkoholkonsumtion, grovt sprak och
1 allra virsta fall v8ld, har en god grogrund. Det finns de som framhailler
att kulturen bér dndras genom att fler kvinnor lockas till idrottsarenorna
som publik och in i supportergrupperna. Jag har under &ret hért argu-
ment som att “om det vore varannan damernas pd liktarna skulle
problemet med ordningsstérningar och vald vara 16st”. Det dr en synner-
ligen férenklad slutsats. Idrotten har allt att vinna pd att locka s3 breda
grupper ur befolkningen som méjligt till sina evenemang, men skilet till
att kvinnorna ska stromma till liktarna kan inte vara att de ska hélla ord-
ning pd minnen sd de inte brikar.

Problemen som féljer med en maskulin kulturs simre sidor méste 16sas
genom en grundlig diskussion och indrade attityder till vad som ir
acceptabelt upptridande bland min oberoende av kvinnor. Det giller
ocksd att generellt skapa medvetenhet om vilka normer som sitter sin
prigel pd idrottskulturen och hur detta kan férindras. Enligt min mening
finns fortfarande mycket att gora nir det giller virdegrundsarbete inom
idrottsrorelsen. Min sekreterare har haft samtal med férbundssekrete-
raren for Sveriges Kvinno- och tjejjourers riksférbund, som framhallit att
de dr beredda att bidra i ett sddant arbete om det kommer till stdnd. En
klubb som tagit initiativ i den andan ir AIK genom materialet Fotboll for
alla. Materialet har uppmirksammats 6ver hela landet och intresse har
dven visats frdn internationellt hall.

Ett annat projekt som jag vill lyfta fram 1 detta sammanhang ir Unga
satsar jamt som bedrivs av Orebro lins idrottsforbund med projektmedel
frdn Allminna arvsfonden. Projektet fokuserar explicit pd genus och hur
maskulinitetsnormer sitter prigel pd idrottandets villkor. Det lingsiktiga
maélet dr att barn och ungdomar ska delta i en jimstilld idrott dir man
trinar och tivlar pd lika villkor oavsett kén. Detta ska &stadkommas
genom att samla och sprida kunskap for 6kad forstdelse om hur maskuli-
nitet skapas och paverkar barn och ungas idrottsutévande. Ambitionen
ir att engagera 200 idrottsaktiva barn och ungdomar samt 50 unga ledare
1 processarbeten om genus och maskulinitet samt i framtagande av nya
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arbetsmaterial och arbetssitt. Ett utbildningsmaterial ska skapas och
testas pd tio idrottsféreningar inom olika typer av idrott med syftet att
detta s8 sminingom ska spridas och anvindas 1 idrottsforeningar 6ver
hela landet.

Jag forordrar att ett fortsatt arbete for att motverka vald och brottslighet
vid idrottsevenemang inkluderar insatser for att 6ka kunskap och med-
vetenhet om frigor om maskulinitetskultur och vild bland de parter som
ir involverade i arbetet. Aven i detta sammanhang vill jag peka pi RF
som en betydelsefull aktor.

Mediernas roll

Det fors stindigt en diskussion om hur mediernas rapportering kring
idrottsevenemang pédverkar bide forekomsten av ordningsstérningar —
det dr tacksamt att brka dir det genast fir bred offentlig spridning — och
bilden av vad som egentligen hinder nir nigot hinder. Medierna anses
overdriva och dramatisera dven hindelser som inblandade parter pa plats
inte uppfattar som dramatiska.

En god idé ir att idrottsrorelsen inleder en dialog med medierna for att
framfora synpunkter och {4 en 1 bista fall konstruktiv diskussion om hur
de kan medverka till att bilden av ordningsstérningar, brottslighet och
vald i samband med idrottsevenemang inte éverdramatiseras eller sprids
pa ett olyckligt sitt.

TV har sirskilt starkt inflytande &ver bilden av idrotten och TV-sind-
ningar frdn lagidrott inramas nistan alltid med attribut frin den masku-
lina kultur som jag berérde ovan. Jag tror dirfor att en dialog med ansva-
riga pd TV-kanaler som sinder idrott kan vara virdefull 1 syfte att for-
stirka sddant som ir 6nskvirt 1 kulturen runt idrotten och {8 bort sidant
som inte ir onskvirt.

Hur kommersiella intressen kan gynna och motverka en positiv utveckling

Idrottsrorelsen bygger pd mingder av ideellt engagemang, men den ir
ocksd beroende av ofta starka kommersiella intressen. Ingen elitverk-
samhet kan utvecklas pd ett konkurrenskraftigt sitt utan stéd av resurs-
starka sponsorer. Mediebevakningen av idrottsevenemang pdverkas dven
den starkt av kommersiella intressen. Till exempel finns TV-bolag som
koper sindningsritter till lagsportens matcher och sinder dem péi stor-
bild frin restauranger och pubar dir minniskor férvintas samlas och
konsumera mat och dryck samtidigt som de hejar pd sitt lag. Som redan
sagts gynnas i dessa sammanhang ofta den maskulina kulturen. ”Grab-
barna samlas 6ver ndgra 6l pd puben och snackar sport”. I s§ mening kan
den kommersiella verksamheten bidra till supporterkulturens simre
sidor — fylla, stok och 1 virsta fall brottsliga handlingar.

En medveten diskussion med sponsorer och annan kommersiell verk-
samhet som gynnas av minniskors intresse for idrott, kan motverka att
de mer eller mindre omedvetet gynnar det negativa. Istillet kan de invol-
veras 1 verksamhet som bidrar tll idrottsevenemangen som positiva
folkfester f6r mianniskor ur breda grupper.
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Skillnad i behov for att fa bukt med det som ar farligt och det som enbart
stravar efter att framja det positiva

Nir det giller arbetet med att i bukt med otrygghet, brott och ord-
ningsstorningar och dirmed skapa sikerhet och trygghet 1 samband med
idrottsevenemang, finner jag det angeliget att alla parter forstdr vikten av
sammanbhbdllning och enbetlighet. Alla miste sluta upp runt de principer
som styr arbetet, anvinda samma typer av dtgirder och regelverk. S3 fort
det uppstdr oppna meningsskillnader och berérda parter agerar olika
kommer de negativa krafterna att utnyttja blottorna till sin férdel. Det
kan i sin tur medféra att problemen bestér eller 1 virsta fall okar.

Nir det giller arbetet med att gynna vilkomnande och stimningsfulla
arrangemang krivs sannolikt inte samverkan och enhetlighet pd samma
sitt. Tvirt om kan detta gynnas av att varje klubb kan {3 utveckla det
positiva — det som alltsg ir fritt frdn sidant som ir brottsligt och farligt —
med stor variation. Klubbarna kan rent av gynna utvecklingen genom att
utmana varandra i vilka som kan skapa trevligast stimning vid sina eve-
nemang. Naturligtvis kan dven hir utvecklas gemensamma rutiner, som
till exempel att de officiella supporterklubbarna byter klubbsymboler
med varandra pd innerplan fore match, eller andra symbolhandlingar med
positiv laddning.

For att underlitta spridning av goda exempel och kommunikation mellan
berérda idrottsforbund och klubbar, férordar jag att nigon aktor — till
exempel RF — inrittar ett fér idrotten gemensamt webbforum dir fr3-
gorna kan diskuteras och goda exempel kan {8 spridning.

Med denna rapport dr mitt uppdrag som Nationell samordnare f6r en
positiv supporterkultur och mot vald och annan brottslighet i anslutning
till idrottsevenemang slutfort.

Orebro dag som ovan

Rose-Marie Frebran

Landshovding i Orebro lin



