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Forkortningar

AB = Aktiebolag

AIK = Allmanna idrottsklubben

AOst = Lag om Allménna ordningsstadgan (1956:617)
DIF = Djurgardens idrottsforening

DS = Departementskrivelse

EU = Europeiska Unionen

EU-domstolen = Europadomstolen

EUF = Europeiska unionens funktionssatt

FF = fotbollsférening

FIFA = Fédération Internationale de Football Association
HD = Hogsta domstolen

IdrottsAB = Idrottsaktiebolag

IF = Idrottsforening

IL = Inkomstskattelag

Kap = Kapitel

LAS = Lag (1956:618) om allman sammankomst
MD = Marknadsdomstolen

RF = Regeringsformen

RF = Riksidrottsforbundet

RH = Rattsfall fran hovratterna

SKV = Skatteverket

SOU = Statliga offentliga utredningar

SVvFF = Svenska fotbollsforbundet

Prop = Proposition

OSK = Orebro sportklubb



Sammanfattning

Enligt 2 kap. 268 ordningslagen ska en arrangdr som arrangerar en offentlig tillstallning med
vinstsyfte betala for polisens kostnader for att uppréatthalla ordningen vid en sadan
tillstallning. Utifran denna utgangspunkt har jag i denna uppsats for avsikt att jamfora
bestdimmelsen i ordningslagen mot EU:s konkurrensregler for att utreda om undantaget for
ideella foreningar kan utgora ett statligt stdd till ideella fotbollslag som spelar

fotbollsallsvenskan.

| uppsatsen gors det forst en redogorelse for bakgrunden till varfor ideella féreningar undantas
fran polisens kostnader for ordningshallning vid offentliga tillstallningar. Sedan belys vilka
skillnader och likheter som finns mellan ideella féreningar och IdrottsAB. Darefter klarlaggs
forutsattningarna for att idrotten ska omfattas av EU:s konkurrensregler och om 2 kap. 268
ordningslagen &r forenenligt med EU:s regler om statligt stod.

Av uppsatsen framgar det att det finns fa skillnader mellan IdrottsAB och ideella
fotbollsforeningar som deltar i fotbollsallsvenskan. Aven om IdrottsAB per definition &r ett
aktiebolag maste de fortsatt uppfylla samma vardegrund som de en ideell férening gor. Bade
ideella foreningar och IdrottsAB arrangerar matchspel med vinstsyfte och det &r stor risk att
bada dven omfattas av EU-réattens definition av vad som utgor foretag, dvs. ekonomisk
verksamhet. Darmed kan EU-s konkurrensregler bli aktuella och tillampas pa stod som utgar
till idrotten. EU:s regler om statligt stod kan foljaktligen tillampas pa det stod som ett
betalningsunderlag for ordningshallning i samband med offentliga tillstallningar innebar,
under forutsattningen att alla rekvisit i artikel 107.1 EUF ar uppfyllda. Det vill s&ga att stodet
maste utga fran staten, innebéra gynnande av foretag, snedvrida konkurrensen och paverka
handeln mellan medlemsstater. Av vad som framgar av uppsatsen finns det stor risk att

samtliga rekvisit ar uppfyllda.

De slutsatser som dras av uppsatsen &r att idrotten kan omfattas av EU:s konkurrensregler
eftersom idrottslig verksamhet kan innebdra omfattande ekonomisk verksamhet. | ljuset av en
utvidgad tillampning av foretagsbegreppet ar det anmarkningsvart att fragan om ett
betalningsundantag for ordningskostnader inte har utretts vidare. Speciellt nar svenska staten i
egna utredningar har konstaterat att ett undantag fran att betala polisens kostnader for
ordningshallning kan innebéara en omfattande subvention till den som undantas fran att betala

dessa kostnader.
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Det har under en tid uppméarksammats i nyhetsmedia att polisen har &ndrat sin tilldmpning av
2 kap. 26§ ordningslagen (1993:1617)." Andringen innebar att konserter och festivaler som
har ett kommersiellt syfte fortsattningsvis ska betala for polisens kostnader for
ordningshallning och sakerhet vid sddana sammankomster. Av ett avgorande fran
kammarratten? fran véren 2011 framgar det att bolagiserade idrottsklubbar méaste betala for
kostnader i samband med offentliga tillst&liningar, daremot behdver inte klubbar som ar
ideella betala for dessa kostnader. Karmmarrattens domslut fick till féljd att
stockholmspolisen s& sent som hésten 2011 &ndrade sina riktlinjer® fér bedémningen av
huruvida polisen ska ta betalt for ordningen vid olika idrottstillstaliningar. De nya riktlinjerna
innebar en &ndrad syn pa betalningsansvar for bolagiserade idrottsklubbar och da i synnerhet
sadana tillstaliningar som anordnas av idrottsaktiebolag (IdrottsAB). Den andrade
tillampningen som kammarrattens domslut innebar, har framst kritiserats av dem som
drabbats av den nya tillampningen av bestimmelsen i 2 kap. 26§ ordningslagen.* Som
exempel pa den kritik som har framforts, &r att den nya tillampningen kommer att leda till en
privatiserad poliskr.> Det har aven forts fram &sikter om att den nya praxisen ar felaktig och

orattvis, da vissa klubbar ska betala men andra klubbar slipper betala.®

De klubbar som slipper att betala och pa satt omfattas av ett avgiftsundantag, ar sadana
klubbar som med utgangspunkt ur skattelagstiftningen definieras som ideella foreningar. For
att undersoka varfor vissa idrottslag i fotbollsallsvenskan ska betala for polisens kostnader for
ordningshallning i samband med dessa tillstallningar har jag valt att studera det lagrum som

reglerar betalningsansvaret for dessa sammankomster och tillstélIningar.

! Se http://www.dn.se/kultur-noje/riksrevisionen-pressade-polisen-att-ta-betalt (2012-08-30)

> Kammarritten i Goteborg, mal nr 4388-10

® polisens allminna riktlinjer, Ersattning for polisbevakning, RA- 510- 1704/11, utfardat av rikspolisstyrelsen.
2011-04-29

* Se http://www.dn.se/debatt/stockholmsdebatt/polisens-extraskatt-for-idrottsevenemang-orimlig (2012-08-
30)

> Se http://www.fokus.se/2012/03/polis-till-salu/ 2012-06-14

®Se http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/sport/article14608764.ab 2012-06-14



http://www.dn.se/kultur-noje/riksrevisionen-pressade-polisen-att-ta-betalt
http://www.dn.se/debatt/stockholmsdebatt/polisens-extraskatt-for-idrottsevenemang-orimlig
http://www.fokus.se/2012/03/polis-till-salu/
http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/sport/article14608764.ab

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r saledes att ta reda pa vad som omfattas av avgiftsundantaget som
regleras i 2 kap. 268 andra stycket ordningslagen, det vill séga varfor ideella foreningar
undantas och om det undantaget ar anpassat till dagens idrottsrorelse. Saledes kommer jag
forst att utreda betalningsskyldigheten i sin helhet for att sedan dverga till att belysa varfor
bolagiserade idrottsforeningar ska betala for polisens kostnader for ordningshallning och
sakerhet i samband med offentliga tillstallningar. For att det ska bli en sa tydlig framstallning
som mojligt kommer jag darfor att illustera konsekvenserna som lagstiftningen far med den
kanske mest kommersiella idrotten idag, ndmligen fotbollen. Genom att tillampa
betalningsundantaget i 2 kap 268 ordningslagen pa idrotten fotboll ar forhoppningen att
féljderna av betalningsundantaget kommer att bli tydliga. Syftet omfattar dven att utreda om
utformning av lagstiftningen kan innebéra att den inte ar anpassat till dagens verklighet pa sa

satt att lagstiftningen medfor oavsedda negativa effekter pa det satt den tillampas.

Som utgangspunkt for min uppsats har jag valt att anvanda ett uttalande som gjordes i en
departementsskrivelse fran 2001. | skrivelsen uttrycktes en oro 6ver att det kan finnas risk for
att olika subventioner eller stdd till idrotten kan snedvrida konkurrensen och eventuellt strida
mot EU:s konkurrensregler.” Av skrivelsen framgick aven att poliskostnader fér kommersiella
idrottsverksamheter utgjorde en offentlig subvention av stort ekonomiskt varde. Det
forklarades inte narmare pa vilket satt dessa kostnader kunde vara en subvention. Emellertid
framgick det av skrivelsen att subventionen inte utgjorde ett problem eftersom bade ideella
foreningar och IdrottsAB undantogs da dessa verksamheter enligt skrivelsen skulle betraktas
som grundlagsskyddade allmanna sammankomster.® D& frdgan om huruvida poliskostnader
kan innebéra konkurrenshinder och utgora en subvention inte féljdes upp, har jag for avsikt att
utreda dessa fragor och i synnerhet om en sadan offentlig subvention kan utgora ett olagligt

statligt stod.

Med utgangspunkt fran ovanstaende syften avser jag att besvara foljande fragor:

7 DS 2001:54 Idrotten i Sverige och EU — en rapport fran EU-idrottsarbetsgruppen WADA s. 145 - 151
® DS 2001:54 Idrotten i Sverige och EU — en rapport fran EU-idrottsarbetsgruppen WADA s. 150
° DS 2001:54 Idrotten i Sverige och EU — en rapport fran EU-idrottsarbetsgruppen WADA s. 150



Vad ar en offentlig tillstallning?

- Ar det forenligt med regeringsformen att ta ut en avgift for polisbevakning?

Vad ar en ideell férening utifran bestammelsen i 2 kap 268§ ordningslagen?
- Varfor undantas ideella foreningar fran betalningsansvar?
Vad ér ett idrottsaktiebolag? (IdrottsAB)?

- Varfor undantas inte denna associationsform fran betalningsansvar enligt dagens

tillampning av ordningslagen 2 kap. 268?

Finns det nagra hinder mot dagens utformning av ordningslagen 2 kap. 268?
- Kan det utgora statligt stod att undanta ideella foreningar fran avgift for

ordningshallning och sékerhet vid offentliga tillstallningar?

1.3 Avgransningar

FOr att uppsatsen inte ska bli allt for omfattande och mojlig att genomféra inom den givna
tidsramen kommer jag att avgransa min uppsats till att studera hur 2 kap. 26 § ordningslagen
tillampas pa fotbollsklubbar som bedriver tavlingsverksamhet pa elitniva, det vill saga
klubbar som deltar i hdgsta eller nést hogsta serien i Sverige. Det skulle bli fér omfattande att
undersoka betalningsansvaret for bade allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar
eller alla olika former av idrotter. Aven om syftet &r att belysa hur betalningsundantaget
tillampas pa fotbollen, kommer jag att anvanda och redogora for relevanta
domstolsavgdéranden for att utreda relevanta begrepp som till exempel vinstsyfte och vad som
avses med ett foretag. Anledningen till det ar att det i dagslaget finns fa avgoranden som pa
ett tydligt satt belyser dessa begrepp i en fotbollskontext. Jag kommer dven endast studera om
2 kap. 268 ordningslagen kan utgora statligt stod i enligt med artikel 107.1 i fordraget
europeiska unionens funktionssatt (EUF). Anledningen till att jag avgrénsar mig till att utreda
om det kan utg0ra statligt stod ar for att det med den givna tidsramen skulle bli for omfattande

att aven utreda andra konkurrensbestammelser som eventuellt skulle kunna vara relevanta.

Jag kommer foljaktligen inte utreda om ndmnda bestdmmelse strider mot andra
konkurrensbestammelser eller andra bestdmmelser som till exempel bestimmelser om
kommunalt stod. Uppsatsen kommer inte heller att redog6ra for EU-rétten i sin helhet utan
fokusera pa det som ar relevant for att besvara fragan om namnda bestammelse i
ordningslagen kan utgora ett olagligt statligt stdd. En ytterligare avgransning ar uppsatsen inte
kommer att undersoka ordningslagen eller polisens uppgifter i sin helhet, utan endast fokusera
pa det som ar relevant for offentliga tillstallningar.
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1.4 Metod och disposition

For att besvara mina fragestallningar kommer jag att studera relevant svensk lagtext, relevanta
artiklar EUF, doktrin och relevant praxis fran bade svenska domstolar och EU- domstolen. Jag
kommer aven att studera polisbeslut och riktlinjer for polisen, i den man dessa beslut och
riktlinjer berdr tillstand och avgiftsuttaget vid offentliga tillstallningar. Polisens riktlinjer ar
inte normalt sétt en rattsdogmatisk rattskalla. Anledningen till att polisens riktlinjer &r av vikt
att studera ar for att dessa fungerar som harmoniseringsdokument for polisen. Pa sa satt har

dessa riktlinjer en inverkan pa polisens beslut och darmed blir de relevanta for uppsatsen.

Det tillvagagangssattet som kommer att tillampas for att besvara de namnda fragorna innebér
att jag forst kommer att redovisa under vilka forutsattningar det &r tillatet arrangera en sadan
offentlig tillstallning, samt studera hur lagbestammelsen tillampas i praktiken. Detta medfor
att jag kommer att definiera rekvisiten i den aktuella bestdmmelsen for att sedan utreda
tillampningen av dem. | uppsatsen kommer det dven att redogoéras for vad som &r en offentlig
tillstallning, for att sedan definiera vad vinstsyfte &r och vad som inryms i detta begrepp.
Dérefter kommer jag fortsatta med att utreda skillnaderna mellan ideella féreningar och
IdrottsAB. For att pa sa satt belysa varfor den ena verksamhetsformen undantas och varfor
den andra maste betala for polisens kostnader for ordningshallning och sakerhet i samband
med offentliga tillstallningar. Slutligen kommer jag utreda om 2 kap. 268 ordningslagen kan
innebara ett statligt stod for ideella foreningar. For att kunna svara pa den fragan kommer jag
studera de relevanta artiklarna 107- 108 EUF om statligt stod, men dven belysa pa vilket satt

Sverige maste forhalla sig till EU- rétten och vilka verkningar den har i Sverige.
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2.0rdningslag

2.1 Inledning

Ordningslagen infordes 1993 och ar en sammanslagning av tva éldre lagar, lag (1956:618) om
allmén sammankomst (LAS) och lag om Allmé&nna ordningsstadgan (1956:617) (AOst). For
att forsta dagens ordningslag och de bakomliggande anledningarna till lagens utformning, ar
det nodvandigt att ga bakat i tiden och studera tidigare utformning av AOst. Vid en sadan
tillbakablick framgar det att lagstiftningen och synen pa vem som ska betala for ordningen vid

offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster har varierat ¢ver tid.

2.2 Historisk 6versikt av betalningsansvaret for
ordningshallning vid offentliga tillstallningar

Ar 1956 infordes AOst och fram till 1980 — talet 1ag betalningsansvaret for ordningshallning
vid offentliga tillstallningar pa den som anordnar en sadan tillstallning. Detta innebar att det
aven var mojligt att ta betalt av ideella foreningar for polisbevakning/ordningshallning vid
allmanna tillstallningar. Genom prop. 1979/80:17 foreslogs och genomfdrdes det en &ndring
av 17 8 AOst som innebar att ideella foreningar skulle undantas fran skyldigheten att betala
for ordningshallningen vid offentliga tillstallningar. Dessa forandringar gjordes i samband
med att det dven blev andrade skatteregler for ideella féreningar i den davarande
kommunalskattelagen. Ett av malen med en sadan férandring var att stimulera och underlatta
for idrottsrorelsen, som uppfyller en viktig funktion for t.ex. folkhélsan genom att aktivera

manniskor.°

| utredningen** som féregick andringen av AOst 17§ foreslogs det att ideella foreningar
skulle fa en mer fordelaktig behandling vad det géller kostnader for ordningshallning, pa sa
satt att ideella féreningar skulle undantas fran kostnader for ordning vid allménna
tillstéliningar. Det framgick &ven vad som enligt utredningen skulle avses vara en ideell
forening. Forslaget var att begreppet skulle félja definitionen som aterfanns i
kommunalskattelagen 538. Forenklat innebar detta att for att vara en ideell forening skulle
foreningen ha ett allmannyttigt andamal. Att undanta ideella foreningar fran betalningsansvar

skulle medféra en ekonomisk lattnad for den ideella foreningen och enligt utredningen lag det

10 Prop. 1979/80:17 s. 17 om ordningshallning vid offentliga tillstdliningar m.m
! Ds Kn 1978:2, Kostnader for ordningshallning vid offentliga tillstdliningar m.m., betdnkande av
ordningsstadgeutredningen.
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i linje med idrottsféreningarnas betydelse for samhallet.** Inkomsterna vid en offentlig
tillstallning behdvdes for att finansiera den 6vriga verksamheten som &r allmannyttig.

Féljande uttalande gjordes av departementchefen

”... det ter sig motsagelsefullt att det allmanna & ena sidan ger ett betydande stod till
idrotten, liksom till annan ideell verksamhet, och & andra sidan férbehaller sig
majligheten att ta betalt for den ordningshallning som behovs vid tillstallningar vilkas
syfte till stor del &r att ytterligare bidra till finansieringen av den rent ideella

verksamheten .=

Propositionen behandlade &ven fragan, om att idrottsklubbar blir alltmer kommersiella samt
om det skulle medfdra ett hinder for ett generellt undantag for ideella féreningar dér de
undantas fran att betala for ordningshallningen. | forarbetena fordes det en diskussion om
huruvida alla ideella férningar och sportgrenar ska undantas dven om tillstéallningen gav en
betydande intakter for féreningen.™* Det exempel som diskuterades i propositionen var att
fotbollsmatcher och ishockeymatcher samt motortévlingar kan medfér stora intékter for
arrangdren och stora kostnader for polisen. Aven om dessa tillstallningar genererade stora
intakter ansags det enligt propositionen fordelaktigt med ett generellt undantag dar alla
sportgrenar och tavlingar behandlas lika kostnadsmassigt. Denna beddémning gjordes for att
det ansags vara langtifran alla sportgrenar dér det fanns omfattande intékter och det var i
undantagsfall dér ett sddant arrangemang medférde hdga ordningskostander for polisen. Ett
ytterligare skél for ett generellt undantag for ideella foreningar var enligt vad som angavs i
propositionen att de inkomster som kommer foreningen till del har stor betydelse for att kunna

finansiera verksamheten i 6vrigt."®

En annan anledning till att ha ett generellt undantag var enligt utredningen att skalen for en
enhetlig behandling 6vervagde pa grund av att det ar svart att gora en avgransning mellan
olika arrangemang, da det ar langt ifran alla sportgrenar som genererar betydande intakter till
arrangoren eller kraver insatser av polispersonal.'® S lange en idrottsférening uppfyller
kraven som stalls i skattelagstiftnigen bor den undantas fran kostnader for ordningshallningen,

vilket innebar att det var énskvart med en enhetlig tillampning av vad som anses vara ideell

2 prop. 1979/80:17 s. 81
B Prop. 1979/80:17 s. 17
" prop 1979/80:17 s 21

> prop 1979/80:17 s 21 f
'® prop. 1979/80: 17 s 82
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forening.” Vidare framgar det av specialmotiveringen att det vid provning om huruvida en
forening ar ideell, sa ska denna proévning folja det beslut som har fattats vid
taxeringssammanhang och med stdd av den aktuella paragrafen i kommunalskattelagen. En

annan bedémning ska endast goras om det foreligger sarskilda skal for det.'®

Av den allmanna motiveringen till forslaget framgar det att den tidigare lydelse av AOst 17§
innebar att polisen kunde ta betalat for anlitandet av polispersonal eller ordningsvakter i de
fall det behdvdes for att uppratthlla ordningen under arrangemanget.™ Likt resonemanget i
utredningen anges i propositionen att de andrade skattereglerna &r ett motiv till att befria
ideella foreningar fran att betala for ordningen. Om det fortsatt skulle alaggas ideella
foreningar att betala for polisens ordningshallning skulle skatteférandringen inte fa samma
genomslag. Forandringen innebar vidare att de som arrangerar en tillstallning i vinstsyfte och

inte ar en ideell forening fortsatt ska ersatta polisen for ordningshéllningen.?

| propositionen anses att den tidigare ordningen, dar ideella foreningar kunde komma att
betala for ordningen vid arrangemang medférde att tillampningen av bestimmelsen kunde
skilja mellan olika omraden. Det fanns en risk att tillampningen inte var enhetlig, speciellt da
polisstyrelsen kunde ta hansyn till omsténdigheter i det sérskilda fallet nar polisstyrelsen
provade betalningsfragan. Detta var enligt propositionen en allvarlig nackdel med den tidigare
utformningen. Genom att infora ett undantag for ideella foreningar fran betalningsansvar for
ordningshallning antas det i propositionen, att det blir en mera enhetlig tillampning och att
undantaget dven ger stod at foreningar som bidrar till folkhalsan, genom att aktivera och tar

hand om ungdomar.?

Aven om forslaget att generellt undanta ideella foreningar fran ersattningsskyldighet mottogs
positivt av flera instanser i sina remissvar till regeringen, sa framférdes det dven farhagor och
kritik. Bland annat ansag rikspolisstyrelsen att det gick emot nya budgetpolitiska stravan att
inte avgiftshelagga vissa polisara tjanster som polisen utfor. Riksaklagaren ansag att
I6sningen med att hénvisa till skattelagstiftning for att undanta ideella féreningar inte var en
bra I6sning, da det utesluter andra juridiska personer med liknande verksamhet. Riksaklagaren

tolkade betédnkandet som att det inte skulle vara annordnarens juridiska form utan dess

Y Prop. 1979/80: 17 s 82.
'8 prop. 1979/80:17 102
' prop. 1979/80:17 s. 14
2% prop. 1979/80:17 s. 1
*! prop. 1979/80:17 s. 17
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verksamhet och syfte som skall vara avgérande for om kostnadsansvar skulle alaggas eller

inte.??

2.3 Betalningsansvaret for offentliga tillstallningar enligt
ordningslagen

| ordningslagen aterfinns bestammelser om allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar, men &ven bestdammelser som reglerar ordning och sékerhet vid dessa
sammankomster och tillstallningar. Det som &r malet med denna uppsats ar att fokusera pa de
bestammelser som behandlar offentliga tillstallningar och da i synnerhet bestammelsen om
betalningsansvar for ordning och sakerhet vid offentliga tillstallningar. Av bestammelsen i 2
kap. 268 ordningslagen framgar det att den som arrangerar en offentlig tillstallning &r
betalningsansvarig for ordning och sékerhet om tillstallningen arrangeras med vinstsyfte. Om
arrangdren ar en ideell férening i enlighet med 7 kap. 78 (1999:1229) inkomstskattelagen (IL)
s undantas den fran skyldigheten att ersatta kostnaderna for ordningen och sakerheten vid
tillstallningen. Det finns dven utrymme i det tredje stycket 2 kap. 26 § ordningslagen att
nedsattning eller att efterge ersattningen om det finns sarskilda skal till det.

Utifran denna bestammelse ar det darfor viktigt att ta reda pa vad en offentlig tillstallning ar
och under vilka forutsattningar en sadan far arrangeras. Vidare ar det av vikt att studera vad
som utgor en ideell forening enligt inkomstskattelagen, samt att studera méjligheten till
nedsattning eller att efterge ersattningen for poliskostnaderna. Innan detta ar gjort gar det inte
att applicera 2 kap. 268 ordningslagen pa dagens situation for elitfotbollen.

3 Offentligatillstallningar

3.1 Inledning

Det forsta rekvisitet for att det ska foreligga betalningsansvar enligt 2 kap. 268 ordningslagen
innebar ett krav pa att det ar fragan om en offentlig tillstallning. Darfor blir det viktigt att forst
definiera vad som utgor en offentlig tillstallning och dven studera hur begreppet har tolkats i

domstolen. Detta kommer att gas igenom i foljande avsnitt.

?? prop. 1979/80:17 s 115 ff. bilaga 2.
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3.2 Begreppet offentlig tillstallning

Vad som utgor offentlig tillstalining regleras i 2 kap. 38 ordningslagen. Av paragrafen
framgar det att en offentlig tillstallning &r: tavlingar och uppvisningar i sport och idrott,
dansforestéllningar, tivolindjen och festtag, marknader och massor, samt andra tillstallningar
som inte &r att anse som allménna sammankomster eller cirkusforestallningar. | andra stycket
framgar det dven att den offentliga tillstallningen maste anordnas for allmanheten eller att
allmanheten har tilltrade till den. I det sista tredje stycket framgar det ocksa att tillstallningar
som har en viss form av begransning av tilltradet genom inbjuda, medlemskap, &nda kan
anses vara en offentlig tillstallning. Med det menas att det ska goras en form av
helhetsbeddmning och syftet med detta stycke ar att forhindra att anordnare av tillstélining
forsoker kringgd bestammelsen genom olika manévrar.?® Om tilltrade till en tillstallning ar
begransad av krav pa medlemskap eller inbjudan, sa skall tillstallningen anda anses vara
tillganglig for allmanheten om den uppenbarligen &r del av en rorelse vars verksamhet
uteslutande eller vasentligen bestar i att anordna offentliga tillstallningar. Exempelvis ar
uppvisningar i amatérboxning som regelbundet anordnas for sarskilt inbjuden publik att

betraktas som offentlig tillstallning.?*

Begreppet offentlig tillstallning ska dven anses innefatta en avsikt hos den som anordnar en
tillstallning att samla publik. Tillstallningar som rent faktisk samlar mycket méanniskor, men
utan att det finns en avsikt till att gora det, anses inte vara offentliga. Sedvanlig reklam eller
forevisningar pa till exempel museer anses inte vara offentliga tillstallningar. Det ar forst nar
det blir fragan om omfattande och publiktilldragande evenemang som det ska anses som en

tillstallning. °

| specialmotiveringen till 2 kap. 3§ ordningslagen framgar det delvis hur begreppet
tillstallning ska tolkas. Det framgar t.ex. att “tavling och uppvisning i sport och idrott” inte
ska anses vara utdmmande. Till exempel motionslopp, dér antalet utdvare &r stort och alla inte
kommer att genomfora loppet, ska dven kunna omfattas av begreppet tillstalining. Foreteelser
som forekommer pa sommarland eller liknande anlaggningar ska emellertid inte anses vara

tillstallningar.?®

2 Prop. 1992/93:210 om ny ordningslag, m.m. s. 243 ff.

** Strémber. H, Lundell. B. Speciell férvaltningsratt, 17:e upplagan, Liber. S. 28

» Aberg. K. Ordningslagen, kommentarer och rattspraxis, 3:e upplagan. Nordstedts gula biblotetek. S 41
?® prop. 1992/93:210 s. 244
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Om en tillstallning bedéms vara en offentlig tillstallning kréavs det tillstand for att fa arrangera
en sadan i enligt med 2 kap. 4 § ordningslagen. Det ar darfor viktigt att forsta vad som avses
med offentliga tillstallningar. Det finns flera fall dar de som har arrangerat en offentlig
tillstallning inte har sokt tillstand da de sjalva inte ansag att det var en offentlig tillstallning. |
en bedomning om det ar en offentlig tillstallning har det blivit fragan om att géra en
beddmning om en tillstallning ar allmén enligt det andra stycket i 2 kap. 38 eller om
tillstallningen trots att den inte &r allmén kan omfattas av det tredje stycket 2 kap. 3§, som
innebdr att tillstallningen pa grund av det stora deltagarantalet eller de faktiska

omsténdigheterna medfor att tillstallningen ska vara offentlig.

3.3 Tillampning av begreppet offentlig tillstallning

For att battre forstd vad som utgor en offentlig tillstallning har jag valt att exemplifiera genom
att studera olika rattsfall som visar pa hur kriterierna tillampas i praktiken. Pa sa sett kommer
rekvisiteten for vad som utgor en offentlig tillstallning forhoppningsvis bli tydligare. Har

nedan kommer ett antal rattsfall att behandlas.

| RH 1997:83 hade en kulturférening anordnat en dansférestallning som enligt de atalade
styrelsemedlemmarna var en enskild tillstallning, da den var riktade till medlemmar i
foreningen. Antalet besokare till festen hade pa forhand begransats till ca 200 stycken och det
hade dven framgatt att for att delta i festen behdvde besokaren vara medlem i féreningen.
Forsaljningen av biljetter skottes av ett biljettforetag och det var dven mojligt att i samband
med kop av biljett for festen att I6sa medlemskap i féreningen for en lagre kostnad av 40 kr.
Det hade &ven forekommit en affischering dér ca 30 affischer hade satts upp i syfte att géra
reklam for tillstéliningen. | hovréttens beddmning av huruvida tillstallningen var offentlig
eller inte beaktades ovanstaende omstandigheter. Det faktum att det gick att 16sa medlemskort
till en forhallandevis 1ag summa och att tillstallningen foregicks av affischering var
omstandigheter som hovréatten ansag bidrog till att tillstallningen hade till syfte att locka nya
medlemmar. Tillstallningen kunde darfor inte ha ansetts enbart vara till for medlemmarna
utan var &ven riktad till allménheten och att allménheten bedémdes ha haft tilltrade till
tillstallningen. Foljaktligen ansag hovratten att tillstallningen skulle betraktas som en offentlig

tillstallning i enligt med 2 kap. 38 ordningslagen.

| RH 2011-05-27, B 1131-11, ar det fragan om en fest som utgjorde dansforestéllning i

ordningslagens bemarkelse, skulle anses ha varit en offentlig tillstallning eller inte. De som
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arrangerade tillstallningen hade inte sokt tillstand for tillstallningen. | det aktuella fallet hade
polisen Kkallats till platsen for att ateruppratta ordningen pa festen, vilket medforde att den
sedan upplostes. Deltagarna pa festen hade fatt en muntlig inbjudan och hade antingen en
direkt eller indirekt kompisrelation till de som arrangerade festen. Detta hade resulterat i att ca
500 personer blivit inbjudna och upptagna pa en gastlista till en dansforestallning som
anordnades i en lokal som endast hade utrymme for 280 personer. Denna omstandighet ansag
hovratten talade for att det skulle anses som en offentlig tillstalining, eftersom det var en
omfattande personkrets som hade tilltrade till festen. Mot bakgrund av detta ansag hovratten
att tillstallningen inte kunde vara en sluten tillstallning och att arrang6rerna hade agerat mot
tillstandsplikten och utdémde darfor boter for de tilltalade. Hovratten gjorde saledes en annan

beddmning &n tingsréatten.

Av tingsrattens domskal framgar det att en tillstallning, enligt ett uttalande i prop. 1956:143 s.
300 f., ur ordnings och sakerhetsynpunkt tillsammans med ett mycket stort antal deltagare i
sammankomsten kan medfor att tillstallningen ska anses vara offentlig. I detta fall ansag dock
tingsratten att platsen for tillstaliningen var anpassad till deltagarantalet som kom och darfor
kunde inte tillstallningen anses vara en offentlig tillstallning. Malet kom aven upp for
prévning i Hogsta domstolen.?” HD anség att danstillstallningen inte var offentlig, eftersom
villkoren for att fa tilltrade till tillstallningen innebar att tillstaliningen var riktad mot en
bestamd krets av besdkare da besokarna fanns upptagna pa en gastlista. Darmed var tilltrade
till tillstallningen villkorat och alla slapptes inte in. Omstandigheterna att det var ett stort antal

besokare medfdrde inte enligt HD att tillstallningen blev offentlig.

| ett liknande avgorande dar hovrétten 6ver Skane och Blekinge gjorde en annan bedémning
ar RH 2000:12. | de fallet var det fragan om tre personer som anordnade en fest i en festlokal
som de hade hyrt. Personerna som anordnade festen hade tagit fram en form av numrerade
biljetter som utgjorde ett slags entrebevis. Syftet med detta, var enligt personerna som
anordnade festen att ha kontroll dver vilka som bestkte festen. Dessa biljetter hade sedan
delats ut till ca 100 personer som de kande. Det fanns vidare inget krav pa intrade for att delta
i festen, dock har det forekommit att personer har gett ett mindre bidrag pa 25 kr for att stodja
hyran av lokalen. Innan hovratten gjorde sin bedémning uttalar den sig om svarigheterna i
dessa bedémningar. Hovratten ansag att en bedémning huruvida en tillstallning ar offentlig

eller inte ska goras utifran samtliga relevanta fakta i malet. Med bakgrund av

7 Hogsta Domstolen Dom, meddelad i Stockholm 25 oktober 2012, Mal nr B 3189-11
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omstandigheterna ansag hovratten inte att tillstallningen i fraga utgjorde en offentlig
tillstallning. Skalen till denna bedémning var att antalet personer som skulle delta i
tillstallningen var relativt begransat samt att det forekom en slags kontroll for att forhindra
oinbjudna gaster. Det var vidare en tillstallning som anordnades utan krav pa avgift fran
gasterna. Med bakgrund av dessa omstandigheter ansag hovratten sammantaget att det skulle
betraktas som om det var en avgransad krets som har haft tilltrade till tillstdliningen. D&r med

ansag domstolen att det inte vara en offentlig tillstallning.

3.3.1 Sammanfattning av vad som ar offentlig tillstallning

Gréansdragningsproblemen for vad som ska anses utgora en offentlig tillstallning blir som
tydligast i praxis. Ovanstaende rattsfall belyser delvis vad som ar viktigt i beddmningen och
enligt rattsfallen kan det utldsas vad som har betydelse for bedémningen. Faktorer som tyder
pa att tillstallningen ska anses som offentlig &r om tillstallningen riktar sig till ett obestamt
stort antal personer i kombination med att avgift kravs for att fa tilltrade till tillstallningen.
Aven om det i vissa fall har funnits inbjudan eller krav p& medlemskap i refererande réttsfall
har dessa tillstallningar &nda bedomts som offentliga eftersom tillstallningen i realiteten kan
betraktas som offentliga. For att en tillstallning foljaktligen ska anses vara sluten bér den som
arrangerar ha en omfattande kontroll 6ver vilka som &r déar och att tillstéliningen inte &r riktad
till en omfattande krets av personer. Det ar tamligen tydligt att fotbollsmatcher pa allsvensk
niva utgor offentliga tillstallningar da de &r ett idrottsevenemang, d.v.s. uppvisning i sport,
som riktar sig till en omfattande krets av personer dér de som deltar i tillstallningen I6ser
biljett till evenemanget, det ar foljaktligen mojligt for var och en att ga pa tillstallningen utan
séarskild inbjudan eller kontroll.

3.4 Arordningslagen 2 kap 268 forenligt med skyddet for de
grundlaggande fri- och rattigheternai regeringsformen?

Det &r enligt lagstiftaren sarskilt viktigt att rattigheterna i 2 kap. (1974:152) regeringsformen

(RF) fullt ut fr genomslag i rattstillampningen.?® Darfor ska jag i detta avsnitt redogora for
om 2 kap. 268 ordningslagen strider mot de fri- och rattigheterna som skyddas i

regeringsformens andra kapitel.

28 Prop. 2009/10:80. en reformerad grundlag s. 147
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Av 2 kap. 18 RF framgar det att var och en ar gentemot det allmanna tillférséakrad motesfrihet
och demonstrationsfrihet. Dessa rattigheter far begransas med stod av 2 kap. 24 § RF? samt i
2 kap. 20 § RF®. 1 2 kap. 248§ RF framgar det att mote och demonstrationsfriheten far
begransas av hansyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten eller till trafiken. Vidare
far dessa friheter begransas av hansyn till rikets sakerhet. | 2 kap. 20 § RF regleras under vilka
forutsattningar de grundlagsskyddade friheterna far inskrankas genom lag. En sadan
begrasning far endast enligt 2kap. 218 RF goras om den ar godtagbar i ett demokratiskt
samhélle och begrésningen inte innebér en stdrre begrénsning an vad som &r nédvéandigt med
hansyn till det &andamal som har foranlett begrasningen. Demonstration och métesfrineten som
regleras i de ovanndmnda paragraferna i RF begrénsas delvis i 2 kap. ordningslagen. Detta
medfor att ordningslagen med stéd av normhierarkin maste uppfylla de rattighetsbegransade
kriterier som aterfinns i regeringsformen, det vill séga att ordningslagen inte far tillféra eller

medfora andra begransningar an vad som tillats med stod av regeringsformen.

For att besvara fragan om offentliga tillstallningar &r en sadan tillstallning som skyddas av
regeringsformen &r det forst viktigt att utreda vad som skyddas av métes och
demonstrationsfriheten. Genom en andring av regeringsformen 1977 utvidgades skyddet for
motesfriheten till att &ven omfatta konstnérliga verk. Vilket innebar att sammankomster dar
det framfors konstnérliga verk fick samma grundlagsskydd som politiska eller religidsa
sammankomster. Den proposition®! som férekom grundlagsandringen féreslog dven att alla
scenografiska framstallningar skulle omfattas eftersom det enligt propositionen &r svart att dra
gransen mellan vad som utgdr opinionsbildande teater och andra former av scenisk
framstallning. Forslaget innebar dven att alla konserter och sammankomster for héglasning
eller filmvisning ska omfattas av métesfrineten. Emellertid &r viktigt att papeka vad som
avsags med motesfrihet, det skulle vara en frihet att anordna och bevista sammankomster for
upplyssning, meningsyttring eller andra liknande syften, samt att framféra konstnarliga verk.
Med liknande syften avses gudstjanster eller andra sammankomster som ar till for
religionsyttring.>> Denna &ndring féranledde &ven att Lag (1956;618) om allménna

sammankomster kom att &ndras i enligt med propositionen 1976/77:39.

* Eller den tidigare 2 kap. 148§ RF.

*® Den fore detta 2 kap. 12§ RF

3 Prop. 1975/76: 209 Om &ndring av regeringsformen
*2 prop. 1975/76: 209 s. 111
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For att omfattas av grundlagsskyddet ar det tillrackligt om sammankomsten &r av enskild
karaktar.®® Av forfattningskommentaren till 2 kap. 1 § RF framgar att vad som avses som
konstnarligt inte ska innebéra att det gors en vardering av kvalitén av det som framfors utan
endast en beteckning av vad som yttras. Om andamalet med sammankomsten &r att framfcra
ett verk som av sin typ kan hanforas till en konstnérlig uttrycksform boér det anses som att det
ska omfattas av grundlagsskyddet i regeringsformen aven i de fall dar det konstnérliga vérdet

inte ar sarskilt framtradande.*

Offentliga tillstallningar omfattas saledes inte av grundlagsskyddet, da syftet med att samla
manniskor pa en plats inte ligger inom ramen for det som regleras i grundlagen. Syftet att
samla manniskor i en sadan offentlig tillstallning som regleras i ordningslagen, ar av
nojeskaraktar och det utgor inte en del av de grundldggande rattigheterna som skyddas i 2
kap. 18 regeringsformen. Da det som skyddas av i 2 kap. 18 regeringsformen &r

sammankomster som har en konstnarlig karaktar.

3.5 Villkor och ordningsforeskrifter for att fa arrangera en
offentlig tillstallning

| 2 kap. 16 § ordningslagen framgar att den som arrangerar en allman sammankomst eller en
offentlig tillstalining ska svara for att det rader god ordning vid tillstaliningen eller
sammankomsten. Dessutom framgar det av andra stycket att polisen far meddela
ordningsfareskrifter som innehaller villkor som behdvs for att uppratthalla ordning och
sakerhet vid sammankomsten eller tillstallningen. Villkoren far innefatta en skyldighet for
arrangoren att anlita personal for att uppratthalla ordning. Det &r viktigt att dven papeka att
villkoren inte far medfora att arrangoren belastas med onddiga kostnader eller att

tillstallningen onddigtvis forsvaras pa nagot sitt.

Bestammelsen tar sikte pa varje sammankomst eller tillstallning, vilket innebér att
bestammelsen inte ar begransad till tillstands- eller anmélningspliktiga arrangemang. Det har
ansetts som en forutséttning att den som arrangerar en tillstallning eller en sammankomst kan
fullgora de skyldigheter om ordning och sédkerhet for att fa arrangera ett sadant
arrangemang.® Polisens méjlighet att meddela villkor som behdvs for att uppratthalla ordning

och sakerhet vid sammankomsten eller tillstallningen begransas inte till kravet pa tillstand.

3 Aberg. K. Ordningslagen, kommentarer och rattspraxis, 3:e upplagan. Nordstedts gula biblotetek. S 36
i Prop. 1975/76: 209 s. 143 Om andring i Regeringsformen.
» Ordningslagen, kommentarer och rattspraxis, s. 93
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Awven arrangemang som 4r tillstAndsbefriade kan tvingas f6lja polisens villkor. | de fall da
tillstdnd behdvs, ska villkoren for tillstallningen tas in i beslutet om tillstand.*® Ett exempel pa&
sadana villkor som polisen staller upp i samband med beslut om tillstand for att fa arrangera
fotbollsmatcher &r att anordnaren ska tillhandahalla ett minsta antal ordningsvakter for att
uppratthalla sékerheten och att berusade personer som bedéms kunna stéra ordningen inte ska
fa tilltrade till arenan. Vidare kan polisen forordna sékerhetsatgarder som arrangoren ska
folja. Sadana atgarder kan vara att viss utrustning maste finnas att tillga samt att antalet

personer kan begransas for att kunna utrymma arenan pé ett sakert sétt.*’ | dvriga fall dar
anmalan kravs, da befrielse meddelas eller da krav pa tillstand eller anmalan inte foreligger,

meddelas villkoren i ett sarskilt beslut eller vid beslut om befrielse.®

| ett rattsfall®® frdn Kammarratten i Jonképing kan det utlasas ett krav pa att polisens villkor
maste vara tillrackligt precisa, for att de ska kunna foljas av arrangoren. | rattsfallet var det
fraga om att fotbollslaget Atvidaberg, som spelade i den nast higsta serien, hade dverklagat
ett beslut som polisen hade utfardat i enligt med 2 kap. 16 8§ ordningslagen. I polisens
ordningsforeskrifter hade det stalls krav pa arrangoren att 6ka avstandet mellan staketet till
fotbollsplanen och bortasupporterlaktaren for att uppfylla sakerhetskravet. Polisen ansag att
det radande avstandet pa 2,3 meter inte var tillrackligt ur sdkerhetssynpunkt da ett 6kat
avstand enligt polisen var nodvandigt for att eventuellt kunna utrymma laktaren. Eftersom inte
villkoren tillrackligt preciserade ansag Kammarratten inte att arrang6ren kunde forpliktas att
genomfora atgarden eftersom arrangoren med sékerhet inte kunde avgora vad som

forvantades av dem.*°

3.6 Sammanfattning

| ovanstaende avsnitt har det framgatt att fotbollsmatcher utgér offentliga tillstallningar i
enligt med 2 kap 38 ordningslagen. Samt att dessa tillstéllningar inte omfattas av
grundlagsskyddet om métesfrihet eftersom dessa offentliga tillstallningar ar av ndjeskaraktar,
vilket inte skyddas av regeringsformen. Den som arrangerar en offentlig tillstallning maste
aven folja polisens villkor och ordningsforeskrifter sa lange dessa ar tillrackligt tydliga och

precisa.

36 Ordningslagen, kommentarer och rattspraxis, s. 93
*’ Bevis om anmélan om offentlig tillstallning anmalare IFK Géteborg, ADt 512-1198/11
38 . . .
Ordningslagen, kommentarer och rattspraxis, s. 93
% Kammarritten i Jonkoping, mal nr 2413-11
% Kammarratten i Jonkoéping, mal nr 2413-11
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4 Vinstsyfte

4.1 Inledning

Av forsta meningen i 2 kap. 268 ordningslagen framgar det att den som arrangerar en offentlig
tillstallning med vinstsyfte skall ersétta polisen for kostnader for polisbevakning vid
arrangemanget. Foljaktligen ar en forutsattning for att ersattning ska utga, att det foreligger ett
vinstsyfte med tillstallningen. Rekvisitet vinstsyfte ar svart att definiera eftersom, vad som
avses med vinstsyfte inte framgar av lagtexten eller av forarbetena till paragrafen. Emellertid
bedémde propositionen att en strikt tolkning av begreppet vinssyfte kan leda till svarigheter,
men det preciseras inte vilka svarigheter.** Av polisens allmanna riktlinjer*? framgar det att
hénsyn inte ska tas till det slutliga ekonomiska resultatet for respektive evenemang eller att
anordnare av en tillstallning har ett vinstsyfte i stort for sin verksamhet. | stéllet ska det vara
syftet med arrangemanget som ska ligga tillgrund fér om det &r arrangerat med vinstsyfte eller
inte. Slutligen framgar det att om anordnaren &r ett aktiebolag kan det presumeras att

vinstsyfte foreligger.*®

4.2 Praxis om vinstsyfte

Det har konstaterats i flera domar** att det varken i lagstiftningen eller i forarbeten ges en
definition av vad som avses med rekvisitet vinstsyfte. Av den anledningen far
domstolsavgdranden en stor betydelse for att definiera innebdrden av rekvisitet vinstsyfte.
Nedan féljer en genomgang av relevanta rattsfall, dar det forsta om Orgryte AB har haft storst
inverkan pa efterféljande provningar. Anledningen till att rattsfallet om Orgryte AB har fatt
en stor betydelse &r for att det var det forsta rattsfallet som fastslog att fotbollsklubbar som
bedrivs som IdrottsAB é&r ersattningsskyldiga for polisens kostnader for ordningshallning vid

offentliga tillstallningar.

* Prop 1979/80:17 s. 18.

* polisens allminna riktlinjer, Ersattning for polisbevakning, RA- 510- 1704/11, utfardat av rikspolisstyrelsen.
2011-04-29

* polisens allminna riktlinjer, Ersattning for polisbevakning, RA- 510- 1704/11, utfardat av rikspolisstyrelsen.
2011-04-29

* Kammarritten i Goteborg, mal nr 4388-10.
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4.2.1 Orgryte AB

Kammarratten i Goteborg har i fallet mal nr 4388-10 prévat om en fotbollsklubb har
betalningsansvar for polisbevakning i samband med en fotbollsmatch. | det ndmnda fallet har
Orgryte fotboll AB (Orgryte) dverklagat ett beslut dar polismyndigheten hade beslutat att
Orgryte ska ersitta polisen for kostnader vid fotbollsmatchen den 5 juli 2010. Som grund for
sin dverklagan av beslutet anfoérde Orgryte att matchen i fraga inte ar en offentlig tillstallning i
enligt med 2 kap 38 ordningslagen, utan ska anses vara ett idrottsarrangemang i enligt med 5
kap. ordningslagen och darfor kan inte ersattning utga. Om ratten skulle anse att matchen
utgjorde en offentlig tillstallning s& anforde Orgryte, att bolaget utgjorde ett dotterbolag till en
ideell forening. Pa sétt att bolaget, ett sa kallat idrottsaktiebolag var &gt av en den ideella
foreningen Orgryte idrottssallskap, som dar med utgjorde moderbolag. Darfor ansdg Orgryte
att bolaget skulle betraktas som en ideell férening. Vidare anforde Orgryte att 2 kap. 26 §
ordningslagen ska tillampas restriktivt och i huvudsak tillampas pa pop- och rock- konserter,
det vill sdga att det inte ligger i bestimmelsens syfte att den ska tillampas pa arrangemang likt
matchen i fraga. Slutligen anforde Orgryte att verksamheten i bolaget ar ideell och bedrivs
utan vinstintresse och kan darfor inte anses arrangera nagra vinstdrivande tillstallningar i

ordningslagens mening.

Kammarratten inledde sin beddmning med att konstatera att den aktuella fotbollsmatchen
omfattas av 2 kap. 38 ordningslagen, det vill sdga utgjorde en offentlig tillstallning.
Anledningen till denna bedémning var for att arrangemanget utgjorde en tavling i sport och
idrott som var tillganglig for allmanheten. Kammarratten fortskrider sin provning med att
beddma om den offentliga tillstéliningen var anordnad i vinssyfte. Vid denna bedémning
ansag kammarratten att det forelag vinstsyfte da fotbollsmatchen var en del av en
elitfotbollsverksamhet vilket Kammarratten ansag att seriespel i Superettan var. Ett sadant
matcharrangemang ansag Kammarréatten innefattade ekonomiska aktiviteter av en sadan
omfattning att matchen skulle anses vara anordnad med vinstsyfte. Vidare ansag
kammarratten att Orgryte inte omfattas av undantaget som galler for ideella foreningar i enligt
med 7 kap. 7 § inkomstskattelagen da Orgryte utgor ett aktiebolag. Slutligen konstaterade
Kammarratten att det finns maéjlighet att efterge ersattningsskyldigheten om det forelag
sarskilda skal till det, men att efterge hela ersattningen pa grund av att bolaget agdes av en
ideell forening ansdg Kammarratten inte skulle vara forenligt med lagstiftningen, eftersom

den da skulle mista sin verkan. Kammarratten ansag att Orgryte far ta konsekvenserna av att
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bedriva sin elitverksamhet som aktiebolag, med de férdelar och nackdelar som det innebér.

Darfor avslog Kammarratten 6verklagan fran Orgryte.

Jag konstaterar att det inte har gjorts nagon ingaende bedémning om kriterierna for att vara en
ideell forening ar uppfylld i réttsfallet. Det har varit tillrackligt for Kammarratten att
konstatera att Orgryte utgjorde ett aktiebolag. Kammarratten gjorde inte ndgon ingaende
beddmning om huruvida bolagsformen, dér en ideell férening &r majoritetségare, kan innebéra
att det finns ett allmannyttigt &ndamal som kan likstallas med ideella féreningar.
Kammarréttens beddmning innebar dven att polisen tog fram nya riktlinjer om ersattning for
polisbevakning i samband med offentliga tillstallningar.* Béde rikspolisstyrelsens riktlinjer
och stockholmspolisens inriktningsbeslut*® innebar polismyndigheten fortsattningsvis i
samband idrottsevenemang inom de tva hogsta serierna, ska ta betalt for ordningshallning av
en arrangor som 4r ett idrottsaktiebolag. Inriktningsbeslutet motiverar den nya inriktningen
med att domslutet fran kammarratten innebér att idrottsevenemang som arrangeras av ett
idrottsaktiebolag ska anses vara en tillstallning som ar arrangerad med vinstsyfte. Det tidigare
undantaget som gallde for idrottsaktiebolag ar inte langre tillampligt utan i stallet framgar det
att polismyndigheten ska, fran och med 14 november 2011, ta betalt for ordning vid sadana
idrottsevenemang. Emellertid ska ersattningen nedsattas med 75 procent under en

dvergangsperiod.*’

4.2.2 Vinstsyfte i frdga om matfestival
| ett annat fall fr&n december 2010 avgjorde forvaltningsratten i Jonkoping ett mal*® dar en

offentlig tillstallning (matfestival) i Skdvde som arrangerades av ett kommunaldgt bolag
ansags ersattningsskyldig for polisbevakning. Forvaltningsratten gjorde denna bedémning
eftersom den ansag att arrangemanget var arrangerat med vinstsyfte. Bolaget som arrangerade
matfestivalen anforde att det hade arrangerat festivalen utan vinstsyfte pa uppdrag fran
Skdvde kommun och i enligt med kommunens sjalvkostnadsprincip och att de darfor inte
skulle omfattas av ett betalningsansvar. | domskélen papekade forvaltningsratten att det inte
framgar i lagtexten vad som avses med vinstsyfte, men genom att tolka forarbeten till lagen
ansag forvaltningsratten att vinstsyfte torde innebara att vinningssyfte eller kommersiellt
intresse forelag for anordnaren aven om tillstallningen till viss del innehaller eller bekostar

verksamhet av ideell natur. | detta fall ansag forvaltningsratten att det forelag vinstsyfte da

*® Inriktning- ersattningsskyldighet vid idrottsevenemang, AA 510-81083-2011
e Inriktning- ersattningsskyldighet vid idrottsevenemang, AA 510-81083-2011
v Inriktning- ersattningsskyldighet vid idrottsevenemang, AA 510-81083-2011
8 Forvaltningsratten i Jonképing, Dom 2010-12-09, mal nr 5925-10
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ratten gjorde beddmningen att syftet var att festivalens kostnader skulle tackas av
entreavgifter och forsaljningsinkomster. Att bolaget & kommunal&gt och forutsatts vara en

kommunal angeldgenhet innebar inte enligt forvaltningsratten att det forelag ett undantag fran

betalningsansvaret i enligt med 7 kap. 7§ inkomstskattelagen.*®

Aven om detta rattsfall inte har en direkt fotbollsrelevans dé det handlar om en matfestival,
visar forvaltningsrattens bedémning pa att vinstsyfte kan omfatta verksamhet som ér till for
att finansiera annan ideell verksamhet. Vilket borde innebara vid en fotbollstillampning att
aven ideella fotbollsforeningar ha omfattas av vinstsyfte om matcherna ar till for att finansiera

annan verksamhet i féreningen.

4.2.3 Orebro Elitboll AB

Foérvaltningsratten hade i flera mal® prévat Orebro Elitboll AB (OSK) 6verklagan av
polismyndighetens i Orebro beslut, om att avgiftsbeldgga OSK for polishevakning i samband
med OSKs fotbollsmatcher. Polismyndigheten ansag att de fotbollsmatcher som OSK hade
arrangerat utgjorde offentliga tillstallningar som var arrangerade med vinstsyfte och att OSK
inte utgjorde en sadan ideell forening som ska undantas betalningsansvar. Med anledning av

detta ans&g polismyndigheten att betalningsansvar forelag for OSK.

I sitt Gverklagande anforde OSK i forsta hand att betalningsansvar inte foreldg och i andra
hand att ersattningen ska sattas ned till noll kronor. Som grund for sitt yrkande anférde OSK
att det inte forelag nagot vinstsyfte med att arrangera matchen da bolaget ar agt till 52% av
den ideella féreningen Orebro sportklubb fotboll. Syftet med matchspelet var vidare inte att
generera intakter till aktiedgarna da syftet med att arrangera en allsvensk match aldrig kan
vara av ekonomisk vinning. OSK hanvisade dven till forarbetsuttalande frén prop. 1979/80:17
s. 17 f. Enligt OSK skulle dessa forarbetsuttalanden tolkas pé sa satt att det var uppenbart att
lagstiftarens syfte inte var att ta betalt for ett sadant idrottsevenemang som allsvensk

fotbollsmatch utgor.

Forvaltningsratten ansag i sina domskal att fotbollsmatchen var arrangerad med vinstsyfte, att
verksamheten i 6vrigt har karaktér av att vara ideell eller att matchen var ett utfléde av den

verksamhet som foreningen bedriver genom majoritetsdgande av idrottsaktiebolaget hade inte

9 Forvaltningsratten i Jonképing, Dom 2010-12-09, mal nr 5925-10
> Dom 2012-04-05, mal nr 2056-11, 2290-11, 2471-11, 3200-11, 3283-11, 3772-11, 4700-11.
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nagon betydelse for denna bedémning. Till stod for denna beddmning hanvisar
forvaltningsratten till en tidigare dom® fr&n kammarratten dar Orgryte tillddmdes
betalningsansvar for liknade arrangemang. Kammarréatten ansag i de fallen att
matcharrangemang i nast hogsta serien i sig innefattar ekonomisk aktivitet av en sadan
omfattning att matchen ska anses anordnad med vinstsyfte och forvaltningsratten ansag inte
att det fanns nagot skal till att gora en annan bedomning i detta fall nar det handlade om
matchspel i den hogsta serien. Enligt forvaltningsratten forelag betalningsansvar eftersom
ratten gjorde bedémningen att vinstsyfte férekom och att arrangdren utgjorde ett aktiebolag
och darmed kunde inte undantaget i andra stycket bli aktuellt. Det uttalande i propositionen
som OSK hanvisade till bedomde forvaltningsratten saknade relevans, eftersom uttalandet
gjordes da det inte fanns nagon majlighet att bedriva verksamhet i form av idrottsaktiebolag.
Slutligen fann forvaltningsratten att det inte forelag skal till att nedséatta ersattningen till noll
kronor. Forvaltningsratten stodde denna bedémning pa ett uttalande i prop. 1979/80:17 s.21,
dar det framgar att denna mojlighet ska tillampas med aterhallsamhet. Vidare ansag
forvaltningsratten att efterge ersattningen i de fall da idrottsverksamhet bedrivs i bolagsform

skulle innebéra att lagstiftningen skulle séttas ur spel.

Forvaltningsratten foljer kammarrattens bedomning i Orgrytefallet. Det &r dven intressant att
forvaltningsratten hanvisar till samma proposition (1979/80:17) men med olika utfall. | ena
fragan om syftet med undantaget ar propositionen inte relevant pga. att associationsformen
IdrottsAB inte fanns da propositionen skrevs. Men i fragan om att nedsétta ersattningen anser
forvaltningsrétten att propositionen ar relevant trotts att propositionen inte beaktade en

framtida majlighet att bedriva verksamhet pa annat satt an som ideell verksamhet.

4.2.4 Goteborgs kulturkalas

Ett exempel pa dér det inte ansags foreligga vinstsyfte i ordningslagens mening ar ett fall fran
Kammarratten i Géteborg. Kammarrétten hade att ta stallning till om Goéteborgs kulturkalas
skulle anses betalningsansvarig for sdkerheten vid evenemanget med stod av 2 kap. 26 §
ordningslagen da arrang6ren av evenemanget var ett kommunalégt bolag, Goéteborg & CO
traffpunkt AB. | sin beddmning ansag kammarratten att ett sadant betalningsansvar inte kunde
foreligga da evenemanget inte var arrangerat med vinstsyfte. Det som enligt kammarratten

talade for denna beddémning var att evenemanget var till for att framja det lokala néringslivet

>t Kammarritten i Go6teborg, mal nr 4388-10
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och det lokala kulturutbudet. Eftersom bolaget som arrangerade evenemanget var kommunalt
sd innebar det att det drevs utan vinstintresse. Anledningen till att det inte forelag ett
vinstintresse var for att bolagets verksamhet maste bedrivas i enligt med
sjalvkostnadsprincipen, som innebar malet endast &r att ta betalt for att tacka kostnaderna.
Vidare var evenemanget inte av kommersiell natur da det inte hade tagits ut nagra
entreavgifter eller liknande for att tdcka kostnaderna for evenemanget samt att det inte fanns

ndgot vinstintresse fér dem som var med och finansierade evenemanget.*

4.3 Sammanfattning

Aven om det i dag inte finns ndgon praxis fran hogsta instans sa ger rattsfall fran
kammarratten och forvaltningsratten en samstammig bild av att IdrottsAB omfattas av det
betalningsansvar for ordningshallningen vid offentliga tillstallningar enligt 2 kap. 26§
ordningslagen. De sa kallade IdrottsAB ska anses betalningsskyldiga for ordningshallning pa
grund av att de ar aktiebolag och darmed déar med per definition inte &r en sa kallad ideell

forening.

Vid en prévning om vad som avses med vinstsyfte ger lagstiftningen ingen tydlig definition
av vad som ska avses med vinstsyfte. Av de rattsfall som beskrivits ovan forefaller emellertid
vinstsyfte foreligga da en tillstallning ar arrangerad i syfte att inbringa intakter som ska técka
eller finansiera verksamheten och att de som arrangerar tillstallningen gor det med ett
kommersiellt syfte. Med en sadan definition av begreppet vinstsyfte borde det inte ha nagon
betydelse om arrangemanget eller tillstalinigen ar anordnad av en ideell forening eller
IdrottsAB. Anledningen till att bade ideella féreningar och idrottsAB borde anses bedriva
verksamheten med vinstsyfte &r for att en seriematch oavsett arrangor ar till fér att generera
intakter till verksamheten. Oavsett anordnare av seriematchen sa tas det betalt i form av
entreavgift till matcher, detta borde medféra att denna tillstallning har till syfte att inbringa
intakter till 6vriga verksamheten och pa sitt foreligger vinstsyfte med tillstallningen. Det
framgar emellertid av inriktningsbeslutet®® frdn polismyndigheten i Stockholm att endast
anordnare i form av idrottsaktiebolag ska anses arrangera med vinstsyfte. Fragan om ideella
anordnare arrangerar i vinstsyfte berors inte. Eftersom domstolens argumentation bygger pa

att tillstallningarna inbringar intékter till verksamheten sa skulle det vara intressant att prova

*2 Kammarratten i Goteborg, DOM 2011-09- 30, mal nr 2474-11
>3 Inriktning- ersattningsskyldighet vid idrottsevenemang. AA 510-81083-2011, utfardat 2011-10-17
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om det fortsatt foreligger vinstsyfte om det &r gratis intrade till tillstallningen. Jag skulle
emellertid tro att det fortsatt skulle bedémmas som att vinstsyfte foreligger eftersom ett

fotbollslag i allsvenskan far andra inkomster i from av sponsring och salda tv -rattigheter.

Jag kan aven utifran rattsfallen konstatera att den 6verklagande parten har fokuserat sin
argumentation pa om det foreligger vinstsyfte eller inte. Det borde i stéllet finnas en mojlighet
till utdkad argumentation om 2 kap. 268 tredje stycket ordningslagen, det vill séga att
ersattningen kan efterges om det finns sérskilda skél. En ytterligare invandnings mot
betalningsskyldigheten for ordningshallningen som kan anforas, ar att den dverklagande
skulle kunna ifragaséatta skaligheten med att endast ha ett generellt undantag for ideella
foreningar. Detta eftersom bade ideella forenigar och IdrottsAB har flera likheter med syftet

och malsattningen med verksamheten.

5 Vad ar en ideell férening och varfor undantas sadana
frAn betalningsansvar?

5.1 Inledning

Av 2 kap. 268 andra stycket ordningslagen framgar det att ideella féreningar ska undantas
fran betalningsansvar for polisens verksamhet for att uppratthalla ordning i samband med
offentliga tillstéliningar. En anledning till att undanta ideella féreningar var enligt forarbetena
en dnskan om att stimulera idrottsrérelsen. Med det som bakgrund &r det vart att ndmna att
stor del av idrottsverksamheten bedrivs i féreningsform och det finns enligt
Riksidrottsforbundet (RF) uppskattningsvis ca 20 000 idrottsforeningar i Sverige.>* |
dagslédget finns det ingen definition av begreppet eller nagon sammanhéngande lagstiftning
som reglerar forutsattningarna for att vara en ideell forening.>®> Aven om det inte finns ndgon
lagstiftning om ideella féreningar maste en idrottsférening som &r ansluten till ett
specialférbund folja riksidrottsforbundets samt specialforbundets regler och stadgar.® Utéver
att foreningen ska folja de regler som den har forbundit sig till via olika férbund &r det
intressant att studera den skattelagstiftning som 2 kap. 268 andra stycket ordningslagen

hénvisar till. Skattelagstiftningen behover studeras eftersom den ger en definition av vilka

>* Se http://www.rf.se/Forskningochfakta/ForskningFakta/Nyheter/Nyhetsarkiv/Farskfaktaomsvenskidrott/
2012-09-04

>> Lunden. B. Lindblad. J, Ideella féreningar, skatt, ekonomi, juridik, 8:e upplagan, Bjérn Lunden information ab,
2011.S.9

*® Backman. J. Idrottsjuridik en introduktion, Idrottsforum.org, s. 25 ff.



http://www.rf.se/Forskningochfakta/ForskningFakta/Nyheter/Nyhetsarkiv/Farskfaktaomsvenskidrott/
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foreningar som ska undantas fran kostnader for ordningshallning i samband med offentliga

tillstallningar samt vilka féreningar som ska gynnas skattemassigt.

Innan rekvisiten for att anses vara en ideell forening i enligt med 7 kap. 78 inkomstlagen
studeras ar det viktigt att papeka att ideella féreningar kan delas upp i tva grupper. Dessa tva
grupper ar foreningar som har allméannyttiga andamal och foreningar som har till syfte att
tillvarata medlemmarnas ekonomiska intressen. Det ar de foreningar som har allménnyttiga
andamal som ska behandlas gynnsamt enligt skattelagstiftningen. Féreningar som omfattas av
den andra gruppen, det vill séga har till syfte att tillvarata medlemmarnas ekonomiska

intressen, ska omfattas av skyldigheten att betala skatt.>’

Da 2 kap. 268 andra stycket ordningslagen hanvisar till de kriterier som sétts upp i 7 kap. 78
forsta stycket IL ar det viktigt att forstd vad denna bestammelse innebar. | bestammelsen 7
kap. 78 forsta stycket satts det upp fyra kriterier for att en forening ska anses vara ideell och
undantas for viss skatt. En ideell forening maste uppfylla andamalskravet i 88,
verksamhetskravet i 98, fullfoljelsekravet i 10-128 samt 6ppenthetskravet i 138. | foljande

delar ska forsutsattningarna for respektive krav redovisas

5.2 Foreningens andamal

Av 7 kap. 88 IL framgar det att andamalet med féreningen maste till huvsakligt syfte vara att
framja allmannyttiga &ndamal. Med det menas enligt paragrafen att foreningen maste framja
antingen religiosa, valgérande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnarliga eller liknande
kulturella &ndamal. Ett allmannyttigt andamal ska anses foreligga om andamalet ligger inom
ramen for de exempel som anges i lagtexten. Om andamalet har en alltfor saregen karaktar
eller direkt strider mot vad som anses acceptabelt fran allman synpunkt bor det inte foreligga
en formansbehandling skattemassigt. Vidare ska vad som definieras som ar allmannyttigt
avgoras utifran samhallsutveckligen.®® Begreppet allmannyttiga &ndamal skulle kunna
definieras som sadana andamal som enligt utbredd uppfattning i samhallet &r varda att

stodja.”

> Prop. 1976/77:135 s.31 om dndrade regler fér beskattning av ideella féreningar m.m
>$ SOU 2006 :23 s. 67, Nya skatteregler for idrotten
** Lunden. B. Lindblad. J. Ideella foreningar, skatt, ekonomi, juridik, s. 202
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For att en forening ska anses vara allmannyttig far foreningen inte ha till syfte att framja viss
familjs, familjers, medlemmars eller bestdmda personers ekonomiska intressen.®® Vid
gransdragningen mellan professionellidrott och amatoridrott har kammarratten i sitt remissvar
till propositionen och i samband med inférandet av undantaget for ideella féreningar befarat
att kravet pa andamalet kan fa oonskade effekter. Kammarratten ansag darfor att det ar viktigt
med en effektiv kontroll av idrottsforeningarnas verkliga forhallanden.® Idag ska
idrottsfreningar som delvis bedriver professionell verksamhet fortsatt anses vara inskrankt

skatteskyldiga.®

Med begreppet “huvudsakligt syfte” menas att atminstone 75 % av verksamheten ska ha ett

|.63

allmannyttigt andamal.” Vidare ska det goras en bedémning i det enskilda fallet, det &r t.ex.

inte alltid det framgar av en forenings stadgar om den &r en ideell férening da stadgarna kan

vara otydliga.**

5.3 Den faktiska bedrivna verksamheten (verksamhetskravet)

En ideell forening maste dven uppfylla det sa kallade verksamhetskravet i 7 kap. 98 IL. Med
det menas att foreningen uteslutande ska framja ett allmannyttigt andamal. Vad som avses
med termen uteslutande innebdr att ca 90 % eller mer av verksamheten ska framja det
andamal som omfattas av 7 kap. 8§ IL.%> Med andra ord fér inte en ideell forening ha som

andamal att tillgodose en viss familjs, vissa familjers, foreningens medelemmar eller andra

bestamda personers ekonomiska intressen.®

| propositionen till kommunalskattelagen framgar det dven att det inte tillrackligt att det
allméannyttiga syftet framgar av stadgan utan den méste rent praktisk tillampas.®” Om det finns
en diskrepans mellan vad som foreningen verkligen gor i forhallande till vad som anges i
stadgan, sa kan foreningen bli tvungen att betala skatt. Det kan aven forekomma gréansfall déar
en forening bedriver annan verksamhet utdver det som framgar i stadgan. | dessa fall ska

foreningen forbli undantagen fran skatt om det dominerande inslaget fortsatter att vara den

%0 Prop. 1976/77:135 s.40 ff. om dndrade regler for beskattning av ideella féreningar m.m

ot Prop. 1976/77:135 s. 49. om dndrade regler for beskattning av ideella féreningar m.m

6 Prop. 1976/77:135 s. 76 och Inkomstskattelagen en kommentar del 1, s. 113

% Lunden. B. Lindblad. J. Ideella foreningar, skatt, ekonomi, juridik, s. 202

% sKv 327 utgava 10, Handledning for stiftelser, ideella féreningar och samfalligheter m.fl. 2010. S 130.
% sKv 327 utgava 10, Handledning for stiftelser, ideella féreningar och samfilligheter m.fl. 2010. S. 134
% Lunden. B. Lindblad. J. Ideella foreningar, skatt, ekonomi, juridik, s 205

& Prop. 1976/77:135 s. 77. om dndrade regler for beskattning av ideella féreningar m.m
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verksamhet som &r allmannyttig och i enligt med stadgan. For idrottsklubbar blir denna
gransdragning som tydligast nar en idrottsforenig anlitar professionella idrottsman. Av
propositionen framgar det att rena proffsklubbar”, dar klubbens syfte ar att tillvarata
medlemmarnas eller utévande idrottsmannens ekonomiska intressen, inte bér undantas fran
skattekravet. Det framgar aven att det faktum att en idrottsforening betalar ersattning inte
medfor per automatik att undantaget inte ar tillampligt. Om betalningen &r ett medel for att
framja den ideella idrottsverksamheten ska undantaget besta. Vidare gors det ett uttalande av
departementchefen att

”... proféssionella inslag i tex fotbolls, ishockey eller basketklubbar inte &ventyrar en
formanligare skattebehandling sa lange antalet professionella utdvare ar obetydligt

jamfort med det totala antalet aktiva féreningsmedlemmar”®®

Vid tidpunkten da propositionen skrevs ansags det inte finnas nagon idrottsférening som inte
skulle undantas fran skatteskyldigheten.®

| samband med inforandet av skatteundantag for ideella foreningar framfordes det i
remissvaren en oro for att det kan uppkomma problem eller att det ar otydligt hur man ska
bedéma situationer dar vissa i en idrottsforening far ersattning medan andra inte far det. Bland
annat onskade lantbrukarnas skattedelegation ett klargérande kring hur personer som utgdr en
elitgrupp i en férening och darmed far omfattande ekonomiskt stod i form av traktamenten,
reseersattning, ska betraktas. Kan dessa personer anses vara en sadan grupp som ar att

betrakta som ett fatal personer som gynnas ekonomiskt pé s sétt som inte &r tillatet.”

Av polisens riktlinjer om ersattning for polisbevakning framgar det att om en fotbollsforening
till exempel driver en affar eller forséljning av supporterartiklar, ska det inte paverka
foreningens status som ideell, da det anses ha anknytning till det allméngiltiga andamalet. Om
en fotbollsférening till exempel arrangerar konserter kan denna verksamhet inte anses ha
samma naturliga koppling till det allmannyttiga andamalet. Oavsett om inkomsterna har
allmannyttig anknytning eller &r inkomst av naringsverksamhet ska féreningen fortsatt ses

som ideell. Da huvudsaken &r att foreningen syftar till att uppfylla allmannyttiga andamal och

6 Prop. 1976/77:135 s.76 om dndrade regler for beskattning av ideella féreningar m.m
& Prop. 1976/77:135 s.76 om dndrade regler for beskattning av ideella féreningar m.m
70 Prop. 1976/77:135 s.49 om dndrade regler for beskattning av ideella féreningar m.m
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att verksamheten tillgodoser det &ndamalet, pa satt att avkastningen i huvudsak lopande

anvands for att fullfolja det allmannyttiga andamalet.”

5.4 Krav pa oppenhet

Oppenhetskravet regleras i 7 kap. 13 § IL. Av bestammelsen framgar det att en ideell férening
inte kan neka en person medlemskap om det inte foreligger sarskilda skal till det. Endast
ideella foreningar som har ett 6ppet medlemskap ska kunna atnjuta skattebefrielse. Syftet med
ett sadant krav &r att en ideell forening ska verka for demokratiska varden och att en forening
déar det finns ett sort antal medlemar har lagre risk for att utnyttjas i skattesyfte.
Oppenhetskravet innebdr att en forening ar skyldig att ta emot medlemmar som godtar de
andamal och syfte som foreningen har. | de fall da det finns gransdragningsproblem héanvisar

propositionen till att praxis far utvecklas p& omradet.”

Det finns exempel pa inte godtagbara skl for att neka en person medlemskap. Det kan t.ex.
vara fall dar det kravs ett rekommendationsbrev eller att styrelsen maste godta den nya

medlemmen. Kraven far inte vara utformade pa ett sddant satt att de i realiteten innebér ett

hinder mot ett 6ppet medlemskap.”

5.5 Anvandningen av inkomsterna (fullfoljdskravet)

Av 7 kap. 10 § IL framgar det att for att en férening ska vara ideell, maste den bedriva en
verksamhet som skaligen motsvarar avkastningen for foreningens tillgangar. For att forsta vad
som avses med denna regel kan man med férdel studera propositionen till
kommunalskattelagen. Denna proposition ansag att det skulle foreligga en huvudregel dar 80
% av nettoavkastningen under en langre tidsperiod, ca fem ar, maste anvéandas for det ideella
andamalet for att foreningen skulle atnjuta skattefrihet. Det kan i speciella situationer vara
aktuellt med ett undantag fran kravet pa att 80 % ska anvandas till den ideella verksamheten.
Sadana situationer skulle t.ex. kunna vara nar en ideell forening sparar ihop till investeringar

som ska goras i verksamheten, som att rusta upp eller bygga en ny anldggning. Om detta ska

"' RA - 510-1704/11 5.11-12
72 Prop. 1976/77: 135 s. 43 ff. om dndrade regler f6r beskattning av ideella féreningar m.m
73 sKv 327 utgava 10, Handledning for stiftelser, ideella féreningar och samfilligheter m.fl. 2010. S. 138
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goras foreslar propositionen att den ideella foreningen forst ska anséka om dispens hos en

skattechef.”

Vidare maste inkomsterna ha anknytning till verksamheten som den ideella féreningen
bedriver for att det ska undantas fran skatteskyldigheten. Med ett sddant krav minskar dven
risken for att ideella foreningar blir ett medel for skatteflykt. Om verksamheten bedrivs pa
ungefar samma satt som kommersiell verksamhet kan det uppsta svarigheter i att bedéma hur
inkomsterna som harror fran verksamhet som har ett naturligt samband med féreningens
ideella andamal ska beskattas. | de fall da en ideell férening har inkomster fran verksamhet
som helt saknar anknytning till den ideella foreningens syfte och inte har helt obetydlig
omfattning skall foreningen beskattas som oinskrankt skatteskyldig. FOr att kunna gora en
gransdragning foreslar propositionen att det ska beaktas huruvida yrkesmassig personal
anvands eller om det ar ideell arbetskraft. | de fall da en ideell forening har inkomster som
bestar av olika kategorier, sa kommer det inte att medfora att vissa inkomster beskattas och
andra inte. Det framgar av propositionen att det endast finns tva lagen, antingen beskattas hela

verksamheten eller inget.”

Av polisens riktlinjer om erséttning for polisbevakning tas styrelsearvoden upp som ett
exempel pa fullféljdskostnader. Av riktlinjerna framgar det att en idrottsférening kan ha en
stor omséttning och i vissa fall hdga I6ner for spelare och styrelseledamoter. Lag eller
foreningar som deltar i spel pa hog niva maste ha bra spelare och ledning, darfér maste de
kunna erbjuda marknadsmassiga loner. Att féreningen betalar hoga arvoden ska inte dventyra
statusen som ideell, savida intakterna anvands pa ett sddant satt att de kommer foreningen till
del. Lonerna bidrar till foreningens fortlevnad och darfor kan den anses komma foreningen till
del och pa sé stt kan fullfoljdskravet anses vara uppfyllt.”

5.6 Gransdragningsproblem

| huvudsak ska polismyndigheten gora en sjalvstandig bedomning om en férening uppfyller
kraven pa att vara ideell da det framgar av propositionen att polisen maste gora en prévning i

varje enskilt fall om det ska anses vara en ideell f('jrening.77 Daremot ar det i fall dar det ar

oklart att foreningen &r ideell, upp till foreningen i fraga att styrka att den &r ideell. Om

“ Prop. 1976/77: 135 s. 44 ff. om dndrade regler f6r beskattning av ideella féreningar m.m
7> Prop. 1976/77: 135 s. 45 ff. om dndrade regler f6r beskattning av ideella féreningar m.m
’®* RA-510-1704/115.12
7 Prop 1979/80:17 s. 21
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foreningen kan visa att den ar ideell enligt de taxeringsregler som forekommer i 7 kap. 78
forsta stycket IL sa bor inte polismyndigheten g6ra en annan bedémning om inte sarskilda
skal foreligger for en annan bedémning.”® Av de besluten om godkénnande av offentliga
tillstallningar jag har tagit del av fran polisen, gors ingen prévning om den ideella foreningen
uppfyller kraven for ideella féreningar utan det konstateras i basta fall endast att den
ansokande 4r en ideell forening.”® Detta skulle kunna tyda pa att den ideella foreningen kan
visa att den &r ideell eller att polisen inte valjer att gor en egen provning.

Ett exempel pa tillfallen nér det kan foreligga gransdragningsproblem ar da det eventuellt
foreligger ett bulvanférhallande, det vill séga att en forening agerar bulvan for kommersiella
intressen. Med det menas att det i stallet for ett allmannyttigt syfte med tillstaliningen,
foreligger det ett kommersiellt intresse, dar vinsterna gar till andra intressen an till den ideella
foreningen.®® 1 de fall det foreligger ett bulvanforhallande ska inte foreningen ses som
anordnare. Likvél kan det forekomma fall dar inkomsterna delvis fortsatt ga till att finansiera
foreningens verksamhet vilket gor det svart att avgora huruvida det foreligger ett
bulvanférhallande eller inte. Om féreningens medlemmar har en vasentlig roll i planeringen,
administrationen och genomfdrandet av tillstallningen bor foreningen betraktas som

anordnare.®

| en statlig utredning fran 2006 (SOU 2006:23), som bland annat hade som uppgift att se Gver
bestdimmelserna om inkomstbeskattning av idrottsféreningar, framkom det att det blir allt
svarare att veta vad som utgor en ideell forening. Detta eftersom idrottsverksamheter far en
allt mer professionell inriktning. Det &r framst hur verksamhets- och fullfoljs- kravet ska
tolkas och tillampas som enligt utredningen vallar problem for ideella foreningar som
bedriver idrottsverksamhet. Utredningen hanvisar till riksidrottsforbundet (RF) som hdvdar att
det kan vara ca 100 idrottsforeningar som har ett sa pass stort antal professionella
idrottsutvare i sin verksamhet att dessa foreningar riskerar att mista sin skattebefrielse.
Utredningen foreslar darfor att skattebefrielsen ska kopplas till ett krav pa att den idrottsliga
verksamheten ska utdvas av i huvudsak utdvare som inte ar professionella. Om de
professionella inslagen haller sig inom givna granser, bor foreningen fortsatt anses vara av ett

allmannyttigt andamal och fortsatt undantas skatt. Den grans som utredningen foreslar ar att

78 Aberg. K. Ordningslagen, Kommentarer och rattspraxis, tredje upplagan, Norstedts Juridik, s. 123.

7® Bevis om anmilan (IFK Goteborg), offentliga tillstallningar Allsvenska fotbollsmatcher 2011, Diarienumer
ADt512-1198-11

% prop. 1979/80: 17 s. 23

8 Aberg. K. Ordningslagen, Kommentarer och rattspraxis, s. 123 ff.
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75 % av foreningens idrottsutdvare inte far ta emot en storre ersattning an ett halvt
basbelopp®. Detta innebar att 25% av foreningens idrottsutdvare kan ha en hogre ersattning,
pa sa satt anser utredningen att de professionella inslagen framjar den allmannyttiga
verksamheten. Utredningen poédngerar vidare att det professionella inslagen ska vara

begréansat i forhallande till den ideellt inriktade idrottsverksamheten for att en forening ska

kunna uppfylla kraven for skattebefrielse.®®

5.7 Sammanfattning

Idag beddms de fotbollsklubbar som deltar i seriespel i fotbollsallvenskan som ideella om de
inte ar bolagiserade. Det ar mojligt for en ideell forening att ha ekonomisk verksamhet sa
lange det finns ett allménnyttigt syfte. Det ar nar en forening bedriver ekonomisk verksamhet
for att framja medlemmarnas ekonomiska intresse som foreningen mister sin status som
ideell. Det har framgatt i ovanstaende kapitel att det inte ar helt tydligt vad som avses med
ideella foreningar. Det beror delvis pa att det inte finns en tydlig lag for ideella foreningar och
att de kriterier som ska uppfyllas i 7 kap 78 inkomstskattelagen ar oprecisa. Det &r inte helt
tydligt vad som avses med allmannyttigt andamal, eftersom det ska bestammas av den
allmanna uppfattningen. Det gar aven att diskutera vem och vilkas intressen en forening som
deltar i fotbollsallvenskan uppfyller. I ett forsok att ta reda pa vart det offentliga stodet till
idrotten gar har en rapport® fr&n 1993 kommit fram till att det i idrottsféreningar med blandad
verksamhet av bade elit- och breddidrott, var det ungdomsidrotten som understodde stora
delar av elitverksamheten. Rapporten ansag att resultatet visade att det skedde en dverforing
fran breddidrotten till eliten, men det inte gick att dra nagra generella slutsatser for foreningar
i allmanhet utifran detta resultat. Om offentliga stod till ungdomsverksamheten i en
idrottsforening b.la. understddjer elitsatsningar skulle jag borja fundera pa om syftet med
foreningen ér att framja alla medlemmar eller frdmja de som utdvar idrotten professionellt.
Att koppla samman ett undantag for poliséra kostnader i samband med offentliga
tillstallningar med en skattemassig definition av ideella féreninger kan darfér bli snarig,
eftersom flera av de ideella féraningar som omfattas av undantaget bedriver vitt skilda former

av verksamhet, bade allmannyttiga och kommersiella.

8 | 5r 2012 &r ett halvt prisbasbelopp 22000 kr. http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 33883.aspx
(2012-09-27)

# 50U 2006:23 5.127 f.

* DS 1993:58 5. 61. Idrott 4t alla?
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6 ldrottsaktiebolag (IdrottsAB)

6.1 Inledning

Idag finns det tre lag i den hogsta fotbollsserien (Allsvenskan) som &r IdrottsAB, AlK,
Djurgérden och Orebro. Som framgatt ovan i avsnitt fyra har praxis andrats vad det galler
huruvida IdrottsAB ska betala for polisbevakning eller inte. | réttsfallet fran Kammarréatten
diar Orgryte AB domdes till att betala for polisbevakning, ansdg Kammarratten att det faktum
att Orgryte bedrev sin idrottsliga verksamhet i bolagsform medférde att klubben alades ett
betalningsansvar for polisens ordningskostnader. Ersattningen hade satts ned till viss del men
det kunde inte anses foreligga sarskilda skal for att ersattning inte skulle betalas i enligt med 2
kap. 26 8 tredje stycket ordningslagen, eftersom det skulle gora lagen verkningslos. Foljden
blir att IdrottsAB, enligt Kammarrattens beddmning, inte ska behandlas som ideella
foreningar, det vill sdga inte omfattas av skatteundantaget i 7 kap. 78 inkomstskattelagen. Det
framgar av Abergs kommentar® till ordningslagen och férarbetena till ordningslagen att ett
sadant undantag dar jamforbara organisationer undantas fran betalningsansvar ska tillampas
restriktivt.2® Fram till att Orgryte alades betalningsansvar hade inte IdrottsAB ansetts som
betalningsskyldiga. Eftersom inte Kammarratten har gjort nagon djupare jamforelse mellan en
allsvensk forening som ar IdrottsAB och en Allsvensk forening som inte ar IdrottsAB har jag
for avsikt i detta avsnitt belysa vad IdrottsAB innebar och vilka eventuella skillnader som

finns mellan de olika formerna for att bedriva sin idrotts- verksamhet.

6.2 Vad ar ett IdrottsAB?

Riksidrottsforbundet (RF) redovisade 1998 en utredning om alternativa associationsformer for
idrottsverksamhet. Syftet med utredningen var att undersdka vilka alternativa
associationsformer som kunde vara aktuella for att bedriva idrottsverksamhet som pa forhand
uppfyller tre givna forutsattningar. Den nya associationsformen ska uppfylla kravet pa att vara
en demokratisk uppbyggd idrottsorganisation, formen ska vara férenligt med en
sammanhallen idrottsorganisation, samt varna om den ideella féreningen. Att den nya

associationsformen maste vara demokratisk uppbyggd innebar att den fortsatt ska styras

& Abergs. K. Ordningslagen, Kommentarer och réttspraxis. s. 124
% prop. 1979/80:17 s. 21f
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genom medlemsinflytande déar en medlem har en rost. De tva 6vriga kraven innebar att
associationsformen ska vara forenlig med idrottsrérelsens grundsyn pa sa satt att
breddidrotten och elitidrott ska inrymmas i samma verksamhet. Slutligen ska den nya
organisationsformen inte &ndra den ideella féreningens betydelse. Med det menas att det
huvsakliga inflytande och den allmannyttiga verksamheten fortsatt ska ligga i den ideella
foreningen. Med denna utgangspunkt ansag utredningen att den bast lampade formen for en
sadan organisation var ett aktiebolag med idrottslig verksamhet som benamns som IdrottsAB.
Denna organisationsform skulle enligt utredningen endast vara aktuell i de delar av idrotten

som kan betecknas som kommersiella eller bestér av professionella idrottsutovare.®’

Av utredningen framgar det att det finns vissa skillnader mellan ett vanligt aktiebolag och det
foreslagna IdrottsAB. Nagra av dessa skillnader ar att verksamheten i ett IdrottsAB ska ha
idrottslig karaktar eller verksamhet som har anknytning till idrotten. Det innebér att det inte &r
mojligt for befintliga aktiebolag som redan sysslar med huvudsakligen annan verksamhet &n
idrottslig att bli IdrottsAB. Ett ytterligare krav att det fortsatt ska vara den ideella féreningen
som dr majoritetségare av aktiebolaget och att den ideella foreningen har den 6vergripande
kontrollen av bolaget genom villkorade avtal. Syftet med ett IdrottsSAB &r att underlatta
drivandet av en allt mera avancerad verksamhet genom att rattigheten att deltaga i seriespel
overlats till ett bolag. Syftet med ett sddant dverlatande ar inte primart att tjana pengar i form
av kapitalvinster. Det framgar istéllet av utredningen att den huvudsakliga tanken ar att den
som investerar i ett IdrottsAB gor det av god vilja eller med hjartat” och pa sin hojd kan

forvanta sig vinster i goodwillvarde.®

Utredningen ledde fram till att den foreslagna associationsformen IdrottsAB infordes och RF
tog fram stadgar som varje forening maste uppfylla for att kunna bedriva sin verksamhet i den
nya associationsformen. For att se den aktuella paragrafen 11 kap 3a §, som reglerar
forutsattningarna for IdrottAB, i sin helhet se bilaga 1. Har nedan foljer en redogorelse for

innebérden av namnda bestammelse.

I ingressen till ovanstaende paragraf definieras vad som aves med IdrottsAB, det ska vara ett
“aktiebolag som till huvudsaklig del har till &ndamal att bedriva idrottslig verksamhet och
dartill naturligt anknytande verksamhet”. Det ska tolkas pa sa satt att 75 procent av den totala

verksamheten i ett IdrottsSAB ska vara av idrottslig verksamhet eller verksamhet som naturligt

¥ Alternativa associationsformer for idrottslig verksamhet, Utredning fran RF. 1998.
% RF:s utredning om IdrottsAB. S. 15
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far anses ha anknytning till idrottslig verksamhet. Exempel pa verksamhet som har naturlig
anknytning till idrottslig verksamhet &r drift av idrottsanlaggning, serviceverksamhet,
sponsoraktivitet och reklam. Vidare ska den ideella féreningen som &r dgare av ett IdrottsAB
fortsatt bedriva faktisk verksamhet i form av idrottslig aktivitet, till exempel

ungdomsverksamhet. Det far inte uppsta en bulvansituation, dar foreningen endast ar till for

att ha ett upplatelseavtal med ett IdrottsAB.%

Enligt riksidrottsforbundets stadgar ar aven ett grundlaggande krav for att kunna bilda ett
IdrottsAB att den upplatande idrottsforeningen bibehaller réstmajoriteten i det bildade
idrottsaktiebolaget. Anledningen till detta ar for att sakerstalla att idrottsaktiebolaget ska
uppfylla idrottens karnvéarden. Vad som avses med idrottens kérnvarden &r inte uppenbart.
Riksidrottsforbundets juridiska kommitté anser att idrottens kérnvérden innebdr att olika
vardegrunder och andamal som regleras i 1 kap. riksidrottsforbundets stadgar maste uppfyllas
for att karnvardena ska tillgodoses.®® En av dessa vardegrunder r att den elitinriktade idrotten
ar prestationsforbattrande och goda tavlingsresultat vagledande och i breddidrotten &r god

halsa, trivsel och valbefinnande normgivande.

Riksidrottsforbundet pekade ut i en egen utredning® att en bolagisering kan innebéra ett
betalningsansvar for polisbevakning i samband med offentliga tillstallningar, det vill sdga
fotbollsmatcher. Anledningen till att betalningsansvar for polisbevakning skulle kunna uppsta
var for att polisen kan komma att anse att IdrottsAB bedriver sin verksamhet med vinstsyfte i
likhet med andra bolag i samhéllet. | utredningen angavs att det var upp till varje
polismyndighet att géra en bedomning bade vad det galler mojligheten att ta betalt eller
efterge, nedsétta kostnaderna for polisbevakning. Nar IdrottsAB infordes var det hdgst oklart
huruvida den nya associationsformen skulle bli betalningsansvarig for ordningshallning i

samband med fotbollsmatcher.®?

Vidare finns det olika skatteaspekter mellan organisationsformerna som innebér bade fordelar
och nackdelar for respektive verksamhetsform. Som exempel kan IdrottsAB dra av momsen
for spelarkdp fran utlandet, vilket inte kan géras for ideella foreningar. En annan skillnad &r

att IdrottsAB inte kan ta del av stéd och bidrag fran kommunen vilket ideella foreningar kan

* |drottsAB- utredningen, angaende upplatande av foreningens réstratt, lamnad den 7 dec 2010. (RF) bilaga 2
% |drottsAB- utredningen, angaende upplatande av foreningens réstratt, lamnad den 7 dec 2010. (RF) s. 5
 Alternativa associationsformer for idrottslig verksamhet, Utrening fran RF. 1998

%2 Alternativa associationsformer for idrottslig verksamhet, Utrening fran RF. 1998 s. 23 -24
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gora.® Utdver att uppfylla reglerna fran RF maste den fotbollsforening som vill bedriva sin
verksamhet som IdrottsAB &ven uppfylla fotbollsférbundets stadgar for IdrottsAB samt

fotbollsférbundets tavlingsregler.

6.3 Sammanfattning

Ett IdrottsAB maste utdver aktiebolagslagen (2005:551) och 6vrig lagstiftning som ar aktuell
for aktiebolag, dven folja de specialregler som har tagits fram av respektive
specialidrottsférbunden och riksidrottsforbundet. Detta medfér att min uppfattning &r att ett
IdrottsAB har en karaktar eller &ar starkt praglad av samma vérderingar som andra ideella
foreningar pa motsvarande idrottsliga niva. Nar det finns krav pa att en férening maste ha
réstmajoritet i bolaget och att verksamheten i bolaget maste uppfylla stallda krav fran RF blir
den reella skillnaden mellan ett IdrottsAB i fotbollsallsvenskan och en ideell férening i
Allsvenska fa. Bada aktorer bedriver sin verksamhet med vinstsyfte, samt med en vilja att na
idrottsliga framgangar och ge underhallning till publiken. Som exempel framgar det av
Helsingborgs IF foreningsstadga att &ndamalet ar att spel fotboll i hdgsta serien, ge en god
underhdlining till publik med resultat som majliggér spel i europeiska cuper.®* Detta
Overensstdmer &ven med hur AIK fotboll AB beskriver sin verksamhet i sin

verksamhetsberattelse for 2011.%° Detta borde medféra att bada fotbollslagen ska beddmas
likvardigt, eftersom de bedriver likvérdiga verksamheter.

7 Skillnader mellan ideella foreningar och IdrottsAB |
Fotbollsallvenskan?

7.1 Inledning

Idrottsrorelsen i Sverige har lange praglats av en stravan om att utévarna som angar sig at en
idrott ska vara amatorer och att idrottsrorelsen ska omfattas saval elitverksamhet som
breddverksamhet.”® Enligt den svenska modellen har det varit motiverat att stodja

elitverksamheten eftersom eliten behdvs for att skapa intresse for idrottsutdvning och darmed

3 Backman, Aktiebolag inom Svensk Elitfotboll, www.idrottsforum.se, 2009-04-08

** Se http://www.hif.se/StandardPage.aspx?id=adde6e48-d153-433e-a68e-cd8cdb942e5b (2012-09-06)
% Se http://aikfotboll.dhb.nu/ngnews_aikfotboll/pdf/69799.pdf (2012-10-04)

% Prop. 1998/99:107 s. 46 En idrottspolitik for 2000-talet - folkhalsa, idrottsrorelse och underhalining
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stodja breddidrott.®” 1 dag har dock idrottsrérelsen, och framst idrotterna fotboll och ishockey,
forandrats och blir allt mer professionell. Idrottslagen och klubbarna har allt mer kommit att
likna foretag i sin organisation och pa det sétt de bedriver sin verksamhet. Regeringen har
papekat att idrottsrorelsen ar under forandring fran ideell- till underhallningsidrott och det
medfor att verksamheten blir allt mer professionell och kommersiell. En sadan
underhallningsidrott ska enligt regeringen sta pa egna ben vad det géaller finansiering da den
ska vara konkurrensneutral och utan offentliga bidrag och subventioner.”® Jag kommer i
denna del att redogdra for de skillnader som finns mellan IdrottsAB och ideella foreningar i
fotbollsallsvenskan, avseende vilka regler som ska tillampas och hur respektive
associationsform medfor nagra uppenbara skillnader med syftet med verksamheten.
Anledningen till att jag har valt att exemplifiera med elitfotboll &r for att fotboll &r den mest

globala och kommersiella idrotten i vérlden.

7.2 Regler for fotbollsallsvenskan

For att delta i seriespel i fotbollsallsvenskan och vara en del av svenska fotbollférbundet
(SVFF) maste bade de ideella foreningarna och IdrottsAB uppfylla forbundets
tavlingsbestammelse och regler for elitlicens. Av vad som framgar av reglerna for elitlicens
maste den som vill delta i seriespel uppfylla krav pa att ekonomin ska vara i balans, det far
inte finnas ett negativt kapital i verksamheten, foreningen maste tillampa god redovisningssed
och olika redovisningsbestammelser.”® Om kraven inte uppfylls kan en forening eller
IdrottsAB bli degraderad.’® Det framgar aven av svenska fotbollférbundets
tavlingsbestammelser att bade de ideella féreningarna och IdrottsAB ska folja samma
bestammelser i fragor som berdr allt ifran bestammelser om ekonomi, arenakrav till hur olika

arrangemang ska genomforas.'%*

7.3 Fotbollslagens ekonomiska verksamhet

For att belysa hur fotbollen har forandrats fran att vara amatoridrott till en allt mer

professionell idrott har jag studerat SVFF analys av fotbollsallsvenskan. Av den framgar det

% DS 1993:58 s. 23. Idrott 3t alla? Kartlaggning och analys av idrottsstodet.

% Prop. 1998/99:107 s. 46ff En idrottspolitik for 2000-talet - folkhalsa, idrottsrérelse och underhallning.
» Reglemente for Elitlicensen med Anvisningar. p 2.1.1 Se bilaga 14.2.

100 Reglemente for Elitlicensen med Anvisningar. p. 1.4.1

101 Tavlingsbestammelser ar 2012,

http://fogis.se/ImageVault/Images/id 38710/scope 0/ImageVaultHandler.aspx
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att den hogsta fotbollsserien och fotboll har kommersiella inslag och utgér ekonomisk
verksamhet. Enligt rapporten ar intakterna fran matchspel och publik 228 mkr och intikterna
fran reklam och sponsring ar 313 mkr. Det framgar vidare vad respektive IdrottsAB eller
forening omsatter. Den forening som har storst intakter ar Malmo FF med 154 mkr och den
som hade l4gst intakter i allsvenskan 2010 var Atvidaberg med 25 mkr och béda féreningarna
ar ideella. Som ett exempel pa att foreningarna far allt mer kommersiella inslag ar att flera av
dem sjalva bedriver serieverksamheten i bolagsform eller att foreningen dger bolag i form av
eventbolag eller arenabolag. Av allsvenskans 16 lag &r tre lag IdrottsAB och ytterligare sex
foreningar &ger aktiebolag. Rapporten konstaterar att ”’det verkar nu vara ett naturligt inslag i
manga foreningar att man soker efter former for sin verksamhet mellan ideella féreningar och

s 102

bolag”.

Vidare utgjorde personalkostnader ca 50 % av de totala kostnaderna som de allsvenska
klubbarna hade. Det gar inte exakt veta vad som inryms da aven eventuella
overgangsvederlag for spelare ingar i dessa utgifter. Mer intressant ar kanske hur stor andel
personalkostnaderna &r av intakterna. Fran sasongen 2010 varierar det kraftigt mellan lagen,
t.ex. utgjorde personalkostnaderna 33 % av BK Hackens intakter och hos Djurgarden utgjorde
personalkostnaderna 83 % av intakterna. Hos fyra klubbar var personalkostnaderna mer ar 70
% av intakterna. 1% Detta tyder pa att stor del av en klubbs verksamhet gar till att finansiera
elitverksamhet, d&ven om det inte gar att se exakt vilka personalkostnaderna ar eller hur stor
andel de professionella idrottsutdvarna ar av foreningens verksamhet. Vidare har &ven olika
statliga utredningar konstaterat att det blir allt vanligare med professionella inslag i
idrotten.’® Av redogorelsen gar det att konstatera att de lag som spelar i fotbollsallsvenskan
har en omfattande ekonomisk verksamhet, oavsett om laget ar ett IdrottAB eller en ideell

forening.

7.4 Sammanfattning

Av vad som har framkommit ovan ska det enligt fotbollforbundets regler inte vara nagon
skillnad pa arrangemanget av en fotbollsmatch oavsett vem som arrangerar, den som
arrangerar maste folja samma regler for tillstallningen. Vidare har det framkommit av den

ekonomiska analys som har gjorts att allsvenska klubbarna omsétter omfattande belopp. |

102 Analys av allsvenska klubbarnas ekonomi 2010. Utgiven av Svenska fotbollsférbundet.

Analys av allsvenska klubbarnas ekonomi 2010. Utgiven av Svenska fotbollsférbundet.
SOU 2006:23, En ny skattemodell fér idrottsforeningar med professionella utévare. s. 125 ff.
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enligt med den definition av vinstsyfte som har redovisats ovan, borde det foreligga vinstsyfte
med matcharrangemanget, oavsett om det &r ett IdrottsAB eller en ideell férening som
arrangerar en offentlig tillstallning i form av en allsvensk match. Anledningen till det ar for att
den definition som har tillampats av de olika instanser som har provat fragan om vinstsyfte
innebar att en fotbollsmatch (matcharrangemang) pa hogsta nivan eller nast hdgsta nivan
“innefattar ekonomiska aktiviteter av en sadan omfattning att matcherna ska anses anordnade
i vinstsyfte”. Da det inte ar nagra skillnader pa arrangemanget oavsett vem som arrangerar sa
borde det foreligga vinstsyfte for bade ideella foreningar och IdrottsAB. Detta eftersom
fotbollsarrangemanget oavsett arrangor ar till for att finansiera 6vrig verksamhet pa sa satt att
arrangemanget genererar omfattande intakter i form av intakter fran publik och sponsring.
Dessa intakter anvénds sedan oavsett associationsform for att avliona t.ex. fotbollspelare.

8 FOr vad ska det betalas?

8.1 Inledning

Vad det géller polisens majlighet att ta betalt for vid offentliga tillstallningar har det sedan ar
1956 funnits en uppdelning av kostnaderna i form av inre och yttre- bevakning.'® Innan
andringen for ordningshallning vid offentliga tillstallningar, som foreslogs 1979 omfattades
endast betalningsansvaret av en inre-bevakning for arrangemanget. Med begreppet inre-
bevakning avsags ordningshallning vid lokal eller pa platsen for tillstallningen, parkering och
ingdngar.'% Denna uppdelning har sedan &ndrats da den som anordnar en tillstallning i

vinstsyfte ska ersatta alla polisidra kostnader, saval inre som yttre kostnader.'%’

Av dagens 2
kap 268 ordningslagen framgar det att den som arrangerar en offentlig tillstallning ska ersétta
polisen for kostnader for att halla ordning vid tillstallningen. Emellertid dréjde det innan
polisen borjade tilldmpa denna bestdammelse, fram till sdsongen 2011 har IdrottsAB inte betalt
for polisbevakningen i samband med fotbollsmatcher. Av vad som framgar av
tillstandsbeviset for offentliga tillstallningar i samband med allsvenska matcher som Orebro
elitfotboll aktiebolag arrangerar under sasong 2010 var tillstandet endast villkorat for hur
manga ordningsvakter som Orebro skulle ha i samband med matcherna. Av tillstdndsbeviset

framgick det inte om det gjordes ndgon provning av huruvida Orebro elitfotboll aktiebolag

195 50U 2012:23. s. 186.

Prop. 1979/80:17 s. 62 (bilaga 1) (prop. 1956:143 5.211)
Prop. 1979/80:17 s 16.
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uppfyller undantagskraven i 2 kap. 26 § andra stycket ordningslagen.'® Polisen gjorde med
andra ord fore 2011 ingen provning om det forelag betalningsansvar for Orebro SK pga. att de
var ett IdrottAB eller inte.

8.2 Vilka poliséara uppgifter ska det betalas for?

Enligt 18 polislagen (1984:387) ska polisens arbete syfta till att uppratthalla allman ordning
och sdkerhet samt att i 6vrigt tillférsakra allmanheten skydd och annan hjalp. Det finns en
poang med att ha en sadan allman beskrivning av polisens syfte. Anledningen till det &r for
det inte skulle vara mojligt med en detaljreglering av vad polisen ska gora, eftersom en sadan

d.1® Vad som

upprakning inte skulle kunna vara uttémande och dessutom snabbt bli foraldra
avses med att uppratthalla allman ordning &r att polisen har en skyldighet att soka sékerstélla i
mojligaste man, en trygg och friktionsfri samlevnad mellan medborgare. | polislagen aterfinns
flera bestimmelser som ger polisen uttryckliga befogenheter att ingripa mot andra stérningar
an sadana som ér straffbelagda, ett exempel ar 13 — 13 ¢ § polislagen. Paragraferna reglerar
under vilka forutsattningar polisen far omhanderta eller upplésa sammankomster och

tillstaliningar som stor allméan ordning.™*°

De uppgifter som polisen specifikt ska ta betalt for i samband med offentliga tillstallningar
framgar av forarbeten till ordningslagen. | forarbetena foreslas det att polisen i anknytning till
insatser som gors vid allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar ska inrikta sig
pa att ansvara for kvalificerade polisiara insatser. Som sadana menas att forhindra brott,
ingripa nar brott begés och dvervaka trafik pa gator och véagar. Mot denna bakgrund gar det
inte sdga generellt nar polisen ska anvandas for att uppratthalla ordning och sakerhet vid
allmanna sammankomser och offentliga tillstallningar.*** Att det inte gér att generellt sdga nar
polisen ska anvandas for att uppratthalla ordning, borde 6ppna for polisen att gora egna
bedomningar av nivan pa varje insats. Hammarby IF fotbollsforening begarde att fa tal del av
polisens hot- och riskanalyser som uppréttades sedan polismyndigheteren i Stockholms lan
borjade ta betalt for polisbevakning 2011. Hammarby héavdade att denna analys Iag till grund
for storleken pa avgiften som klubbarna kan komma att betala. Polismyndigheten fick medhall

av kammarrétten som avslog Hammarbys éverklagan och ddrmed omfattades analysen av

1% Tillstandsbevis enligt ordningslagen (1993:1617) Dnr AA- 512-443/10

109 Berggren, Nils- Olof och Munck, Johan, Polislagen- en kommentar. Nionde upplagen, Norstedts Gula
Biblotek. s. 27
1o Berggren. N-O och Munck. J. Polislagen- en kommentar, s. 27 ff.

! prop. 1992/93:210's. 94
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sekretess, eftersom ett utldmnande av dessa uppgifter kunde skada polismyndighetens

framtida verksamhet.'*?

Anda kan storning pa andra platser 4n vid arenan hypotetiskt f& en
indirekt paverkan for framtida bedomningar for kostnadsanalysen eller polisens
riskbedémning av vad ordning kostar i samband vid en offentlig tillstallning eller allménna
sammankomst. Da polisens analys av hotbilden &r belagd med sekretess ar det emellertid svart

att veta vad som ligger till grund for bedémningen for polisens insatser vid tillstallningarna.

8.3 Vilket omrade omfattas av betalningsansvaret?

Idag har stockholmspolisen tagit fram egna riktlinjer for hur beddmningen ska goras om vad
som omfattas av betalningsansvaret fér ordningshallningen vid offentliga tillstallningar.
Enligt ordningslagen ska den som arrangerar en tillstallning betala fér ordningen vid
tillstallningen. Enligt riktlinjerna ska begreppet “vid tillstallningen” tolkas restriktivt och ska
begransas till att endast avse ordningshallning vid arenan och dess omedelbara narhet,
inklusive entréer och omréaden i nara anslutning till dessa."** Det framgar av
rikspolisstyrelsens riktlinjer att begreppet ’vid” kan tolkas som att det dven innefattar
omraden utanfor det som é&r tillstdndsprovat. Rikspolisstyrelsen kommer fram till den
slutsatsen efter att ha granskat praxis framst fran olika tillstallningar. Hur begreppet vid” ska
tolkas far betydelse for kostnadsbedémningen da, omradet har betydelse for
kostnadsbedémningen det vill sdga. Emellertid ska anordnaren inte bli ersattningsskyldig for
ordningsstorning vid pubar eller centrala delar av staden dit supportrar gar.*** Det &r dven vart
att ndmna vad som ska omfattas av 13b § polislagen. Enligt 13b§ polislagen kan polisen gripa
personer som stor ordningen vid offentliga tillstéliningar eller allménna sammankomster. Vid
tolkningen av gransdragningen for gripande med stod av denna paragraf ska gripandet
begrénsas till sjalva lokalen. Den som i stéllet befinner sig utanfor lokalen ska omfattas av
befogenheterna som polisen har av 13 8 och 13c § polislagen det vill s&ga ingripande av

ordningsstérande som inte anses vara allman sammankomst eller offentlig tillstallning.**

Att ersattningsskyldighet for ordningshallning inte foreligger for stérning i till exempel
citykérnan ligger i linje med att polisen har genomfort avlagsnande av personer som stodjer

olika fotboll eller idrottslag med stod av 13 ¢ 8 polislagen. I t.ex. NJA 2005 s. 385 hade

"2 Kammarritten i Stockholm, mal nr 5647-12, dom 2012-10-05.

1 Inriktning — ersattningsskyldighet vid idrottsevenemang (diarienr AA-510-81083-2011) s. 3
1 Ersattning for polisbevakning, RA-510-1704/11, s. 6

' prop. 1996/97:175 s. 84
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supportar som sympatiserade med Djurgarden avlagsnats fran Sodra Station i syfte att

forsvara for dem att ta del av en fotbollsmatch pa Stockholm Stadion. Att avlagsnandet skede
med stod av 13 ¢ § polislagens tydde pa att avldgsnandet inte hade ett direkt samband med en
allmén sammankomst eller en offentlig tillstalining. Emellertid &r det oklart huruvida polisen
ska beakta denna form av gripande i sin riskanalys for de tillstallningar som arrangeras av det

lag som supportrarna sympatiserade med.

8.4 Vad ar den lagliga grunden for avgiften och vad kostar
bevakningen?

I enligt med det bemyndigande som 2 kap. 26 8 fjarde stycket ordningslagen &ar det mojligt att
reglera kostnaderna for bevakningen i en forordning. Vilket har gjorts genom att kostnaderna
for den poliséra insatsen reglas i férordning (1982:789) om ersattning for polisbevakning och
for anslutning av larmanléggningar till polis mm. I férordningen har det faststéllts vilka
avgifter som ska utgé for tjanstegorande polisman, hast, fordon osv.*® Avgiften som utgar
enligt forordningen tillfaller staten och inte polismyndigheten. Vidare ska nivan pa avgifterna
for polisbevakningen baseras pa avgiftsforordningen (1992:191) 5 § som innebar att avgiften

ska sattas pa satt att den tacker verksamhetens kostnader, det vill saga full kostnadstackning.

Nar Djurgarden Hockey AB (bolaget) dverklagade polisens beslut om att AIK och Djurgaden
var skyldiga att betala ersattning for polisbevakning forde det fram ett nytt argument som
invandning mot betalningsansvaret. Bolagen ansag att polisens avgiftsuttag i sjalva verket
borde anses vara en skatt och inte en avgift. Vidare invande bolagen att denna skatt inte var
lagligen grundad da riksdagen inte hade fattat beslut om skatten. Bolaget anség att polisen
redan hade fatt betalt genom skattemedel och att darfor skulle erséttningen ansetts vara
oskilig. Utgangspunkten for forvaltningsrattens bedémning var den definition av begreppet
skatt som gors i prop. 1973:90 s. 213, dar framgar det att skatt ska definieras som ett
tvangsbidrag till det allmanna utan motprestation, men avgift ska anses vara en
penningtransaktion som betalas for en specifik motprestation fran det allméanna. En avgift kan
anda vara skatt om den &r oskaligt hog, t.ex. om avgiften utgar for det som redan ar
finansierat. | fragan om det skulle anses som avgift eller skatt gjorde forvaltningsratten
beddmningen att ersattningen for polisbevakningen skulle anses vara en avgift.

Forvaltningsrétten gjorde denna beddmning eftersom det handlade om en specifik tillstélining

18 5o bilaga 15.2 for att ta del av avgiftstabell.
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dar polisen gor en individuell riskbeddmning i anslutning till att bolaget anméler sig som
arrangor av tillstallning, pa sa satt ryms inte polisens kostnader inom ramen for det som redan
ar skattefinansierat. Vidare far inte ersattningen anses oskalig eftersom kostnaderna &r
forenliga med utgangspunkten om att full kostnadsteckning ska rada i enligt med
avgiftsforordningen (1992:191).1*" Efter 6verklagande av bolaget har kammarratten gjort

samma bedémning som forvaltningsratten.''®

Som ett exempel pa vad som omfattas av full kostnadstackning har polismyndigheten gjort
olika rakningsexempel pa vad olika tillstallningar kan kosta den som arrangerar ett

h'® mellan AIK och Djurgarden i fotboll

idrottsevenemang i Stockholm. En hégriskmatc
beréknas det behdvas 287 poliser, 61 fordon var av ett fordon &r en helikopter, 12 hastar och
sex hundar. Sammantaget kan det innebéra en kostnad for arrangéren pa ca 1 miljon kronor.
En fotbollsmatch som arrangeras av Djurgarden och som inte &r hogriskmatch kan kosta ca
100 000 kr. Dessa pengar kommer inte polisen till del utan gér till staten.'?® Detta kan
jamforas med vad det som anses behdvas vid en fotbollsmatch som arrangeras av Orebro
elitfotboll AB. Nar Orebro spelade mot AIK 2 april 2012 ansags det tillrackligt med
sammanlagt 14 poliser fordelat pa tva ordningsgruper samt en insatschef och en
supporterpolis. Sammanlagt blev kostnaden for bolaget dryga 31000kr for 34 h polisért
arbete. Den bedémning som gjordes i samband med OSK:s matcher, har baserats pa uppgifter

frdn kriminalunderrattelsetjansten och vantad publiktillstromning.*?

8.5 Sammanfattning

Det ar anmarkningsvart att polisen borjar tillampa bestammelsen i 2 kap 268 ordningslagen pa
bolagiserade fotbollsklubbar sa sent som 2011, eftersom bade bestammelsen i ordningslagen
fotbollsklubbarna har varit bolagiserade, existerat under en langre tid. Jag konstaterar vidare
att det finns visst utrymme for polisen att gora subjektiva varderingar av vad som ryms inom
betalningsansvaret da det endast framgar att polisen ska ersattas for kostnader for
ordningshallning. Av polisens riktlinjer ska polisen endast ersattas for kostnader som uppstar

vid idrottsarenan. Hur begreppet vid arenan ska tolkas ar svarbedomt eftersom det finns en

17 Esrvaltningsritten i Stockholm, dom 2012-05-16, mal nr: 25081-11

8 Kammarritten Stockholm, Dom 2012-11.28, mal nr 3767-12

d.v.s. en match med stor risk for vald och skadegorelse

120 Ordningsstorning vid idrottsevenemang — ersattning for polisbevakning, presskonferens 2011-10-17
12 Kostnadsersattning for ordningshallning vid allsvensk fotbollsmatch Berhn Arena, 2 april 2012, AA 512-
1107/12
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risk att polisen vager in omstandigheter och erfarenheter av ordningstorning som ske pa andra
platser an vid idrottsarenan. Det kan t.ex. uppsta svarigheter for polisen att véardera en
ordningsstorning av olika supportrar som sker pa en plats langt ifran arenan. Ska dessa
ordningsstorningar som sker pa annan plats t.ex. i centrala delar av staden, végas in i
bedémningen av sékerheten i samband med en fotbollsmatch? Da polisens beslutunderlag i
form av riskanalys omfattas av sekretess ar det svart for de berdrda lagen att 6verklaga

riktigheten i kostnadsbeddmningen.

9 Mojlighet till nedséattning eller eftergift av ersattning

Av 2 kap. 268 tredje stycke ordningslagens framgar det att ersattningen kan sattas ned eller
efterges om det finns sarskilda skal for det. | forarbetena framgar att detta undantag &r tankt
att tillampas pa ideella foreningar som inte uppfyller kraven enligt i 7 kap 78 IL eller andra
organisationer som kan jamstallas med ideella foreningar. Nagra utpekande av aktuella
organisationer som eventuellt kan komma att undantas gors inte. | stallet papekas att detta att
undantag &r tankt att anvandas med aterhallsamhet.'** Uttalandet i férarbetena har
aktualiserats i de fall som har kommit upp till provning i domstol. | réttsfallet om Orgryte
framgar det att ersattningen for polisbevakning kan séattas ned eller efterges om det finns

sarskilda skal till det och en sadan prévning ska goras i det enskilda fallet.

Det finns en viss mojlighet att satta ned eller efterge erséttningsskyldigheten for vissa ideella
foreningar som inte helt uppfyller kraven enligt undantaget i 7 kap. 78 inkomstskattelagen
eller andra organisationer som kan anses som jamstallda med ideella féreningar. En sadan
mojlighet att lata andra anordnare &n ideella foreningar slippa sta for kostnaderna for

123 Av doktrin framgar det att en sidan mdjlighet

polisbevakning ska dock anvéndas restriktivt.
eventuellt kan foreligga for andra organisationer som kan anses som jamstallda med ideella

foreningar.** D4 uttalandet i forarbetet gjordes s&g idrottsrorelsen annorlunda ut och dd fanns
inte mojligheten till att vélja olika organisationsformer for att driva en idrottslig verksamhet.

Av polisbeslut har det framgatt vad som kan utgora sérskilda skal for att erséttningen kan
sattas ned. Det ar fall da det vid ansokningstillfallet inte var kéant for bolaget att polisen hade

fattat beslut om andrade riktlinjer for att ta betalt for polisbevakning vid offentliga

122 prop 1979/80:17 s 21 f

Aberg. K. Ordningslagen, Kommentarer och rattspraxis, tredje upplagan, Norstedts Juridik, s. 121- 124,
Aberg. K. Ordningslagen, Kommentarer och réttspraxis, tredje upplagan, Norstedts Juridik, s. 124
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125 Ay ett beslut rorande AIK:s ersattning for

tillstallningar och alilmdnna sammankomster.
polisbevakning sattes ersattningen ner 75 % med motiveringen att bolaget under en period ska
kunna anpassa sig till att polisen tar betalt for polisbevakning. Denna nedsattning av
kostnader innebar dnda en kostnad pa 227400 i samband for en match mot DIF den 8/5
2012.'% Rikspolisstyrelsen har dven i en skrivelse till stockholmspolisen s& sent som 10
september 2012, framfort rekommendationer att stockholmspolisen i avvaktan pa att fragan
om att debitera IdrottsAB utreds ska nedsatta ersattningen for polisens kostander for ordning

och sakerhet i samband med idrottsevenemang med 75 %.%’

10. Svensk ratts forhallande till EU- ratten

10.1 Inledning
For att kunna besvara den sista fragestallningen om det kan utgéra statligt stéd att undanta

ideella foreningar fran avgift for ordning och sékerhet vid offentliga tillstallningar, ar det
viktigt att forst redogora for pa vilket satt dessa gemenskapsrattsartiklar om statligt stod ska

tillampas i Sverige.

10.2 EU-rattens utgangspunkter
EU- rattens karna ar att uppratthalla en inre marknad och det har gjorts genom att avskaffa

hindren for fri rorlighet av varor, personer, tjanster och kapital. Malet med att avskaffa dessa
hinder &r att den inre marknaden ska praglas av effektiv konkurrens mellan de varor och
tjanster som produceras i medlemslanderna.*® Féljaktligen praglas EU-ratten av
grundprinciperna om att det ska vara fri rorlighet och fri konkurrens. For att tillgodose dessa
intressen har det utvecklats olika bestammelser som aterfinns i olika fordrag. Bestammelserna
i fordraget ska fungera som lagstiftning trots att manga av dessa ar malinriktade och allmént
tillampliga.*® For att dessa bestammelser ska kunna tillimpas har EU-domstolen ménga

ganger fyllt dessa bestammelser med ett innehall och tolkat bestimmelserna pa ett sa

12 Kostnadsersattning for ordningshallning vid fotbollsmatch Svenska cupen, Berhn Arena 29 maj 2011, AA

512-5182/11
126 viillkor fér offentlig tillstélining: allsvensk fotbollsmatch AIK- DIF, 8/5 2012, AA-512-13575-12
127 Skrivelse om polisens debitering i samband med idrottsevenemang, Stockholm den 10 september 2012,
128 . . . .
Bernitz. U. Sverige och europeisk marknadsratt, s. 24

129 Hettne. J. och Otken. Eriksson. I. Eu- rattslig metod teori och genomslag i svensk rattstillampning, s 40-45
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formanligt satt som majligt ur EU-rattsligt perspektiv.**® Aven en stor del av EU-ratten bestar

av flera rattsprinciper som ska tillampas av alla i varje medlemsstat.**!

10.3 EU-rattens tillampning i Sverige
Utdver den svenska lagstiftningen maste aven lagstiftning och praxis fran EU beaktas da

Sverige sedan 1994 ar anslutet till EU. 3 EU- ratten har inforlivats i med den svenska ratten
genom en anslutningslag™**, denna lag utgér ifrn att EU- ratten i sin helhet méste gélla i
Sverige med de rattsverkningar som tillkommer gemenskapsratten. Med andra ord maste
Sverige folja de rattsprinciper som EU- domstolen utvecklar eller kan utveckla i fragan om
foretradesratt, direkt effekt, direkt tillamplighet, m.m.*** De regler och rattsprinciper som
fastslas genom fordrag fran EU och domstolsbeslut genom EU- domstolen utgor en
sjalvstandig rattsordning.** Denna rattsordning utgor en dverordnad rattsordning som
samtidigt ar en integrerad del av varje medlemsnations rattssystem pa sétt att det skapar
rattigheter och skyldigheter for enskilda. I de fall da inhemska rattsregler star i konflikt med
EU- ratten méste en réttsordning ge vika.** Enligt den s& kallade foretradesdoktrinen ska d&
EU-rétten ha foretrade framfor svensk ratt inom de omraden som EU har fatt kompetens att
lagstifta.”*” Som exempel p& omraden som EU har kompetens att lagstifta om ar den fria
rorligheten for varor, tjanster, personer och kapital.

EU- réttens principer om foretrade innebar tillsammans med lojalitetsprincipen att alla
offentliga organ, bade domstolar och férvaltningsmyndigheter inom en medlemsstat ar
skyldig underlata att tillampa nationella regler som strider mot EU- rétten.'® Detta
framkommer dven tydligt i avgoranden fran EU- domstolen som har fastslagit att varje
nationell bestimmelse som strider mot en EU- bestammelse inte far tillampas.*® Om det finns
inhemska bestdammelser som strider mot en EU-réttslig bestdammelse har nationella
myndigheter och statliga organ en skyldighet att forbise den inhemska bestammelsen.**° Med

andra ord om en nationell lag innebér ett konkurrenshinder kan nationell myndighet som har

% Hettne. J. och Otken. Eriksson. I. Eu- rattslig metod, s 49-50

B! Hettne. J. och Otken. Eriksson. I. Eu- rattslig metod. s. 248.

Att Sverige ar medlem i Europeiska Unionen framgar av 1kap 10§ regeringsformen.

Lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Bernitz. U. Sverige och Europaratten, S. 106- 108

Bernitz. U. Sverige och Europaratten, S. 47 f.

Bernitz. U. och Kjellgren. A. Europarattensgrunder, tredje upplagan, s. 72.

Bohlin. A, Warnling- Nerep W. Forvaltningsrattens grunder andra upplagan, Norstedts juridik, S. 369
Warnling-Nerep. W. Lagerqvist Veloz Roca. A. Reichel. J. Statsrdttens grunder, andra upplagan, S. 231
Mal C- 198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi mot Autorita Garnte delle Concorrenza e del Mercato, p 48
Mal C- 198/01 p 49 och Mal C-201/02 The Queen pa begédran av Delena Wells mot Secretary of State for
Transports, p 64.
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till uppgift att sékerstalla att konkurrenshindret inte ska foreligga en skyldighet att underlata
att tillampa denna nationella bestammelse.*** EU:s foretradesprincip &r stark men inte
oinskrankt da den kan fa ge vika for intresset av rattssakerhet och skyddsvarda forvantningar
som vager tyngre.**? Ett exempel pa ett sddant rattsakert intresse kan vara att man inte ska
bestraffas tva ganger for samma garning.**® Nar denna princip har tillampats praktiskt i EU-
domstolen, kan det ha inneburit att foretag inte far utséttas for straffrattsliga eller
administrativa sanktionsatgarder for ett tidigare forfarande, om detta forfarande foreskrevs i

144

lag.”** Med andra ord, en enskild kan inte dberopa ett direktiv mot medlemstat om det innebéar

negativa rattsverkningar for tredje man.'*

Utover att EU- rétten har foretrade framfor den nationella rétten, finns dven bestdmmelser
som ska ha en sa kallad direkt effekt. Med det menas att bestimmelser som har direkt effekt
ger upphov till individuella réttigheter och skyldigheter for enskilda och féretag som kan
tillampas av enskilda infor nationella domstolar och myndigheter.**® Fér att en férordning
som ger enskilda rattigheter och skyldigheter ska fa direkt effekt maste en bestammelse som
forordningen ger upphov till vara ovillkorlig, klar och precis.**” Nar dessa kriterier uppfylls
ska den bestammelse tillampas och foljas i respektive medlemslands rattssystem.'*® Direkt
effekt kan delas upp i tva typer, vertikal direkt effekt och horisontell direkt effekt. Den
vertikala innebér att en enskild kan gora gallande en EU-réttslig bestammelse gentemot en
medlemsstat och den horisontella innebér att en enskild kan gor géllande denna rattighet mot

ett annat enskilt rattsobjekt.'*°

Om det skulle uppsta en kollision mellan olika normer i den svenska ratten kan domstolen i
ett konkret fall, enligt med 11 kap. 148 RF, bortse fran den foreskrift eller lag som star i strid
mot grundlagen. Det innebdr att en foreskrift eller lag som inte ar férenlig med grundlagen
inte ska tillampas i ett enskilt fall. En motsvarande bestammelse for forvaltningsmyndigheter
aterfinns i 12 kap. 108 RF, dar det framgar att, om ett offentligt organ finner att en foreskrift
strider mot grundlag eller annan Gverordnad forfattning ska foreskriften inte tillampas. Att

domstolen kan bortse fran en foreskrift i det enskilda faller i enligt med 11 kap. 148 RF,

1 M4l c- 198/01 p 58

Hettne. J. och Otken. Eriksson. I. EU - rattslig metod, s. 176

Hettne. J. och Otken. Eriksson. I. EU - rattslig metod, s. 95

Mal C- 198/01 p 53

Mal C-201/02 p 56

Europarattensgrunder, tredje upplagan, Ulf Bernitz och Anders Kjellgren. S 77
Hettne. J. och Otken. Eriksson. I. EU - rattslig metod, s. 172

SOU 2011: 69 Olagligt statligt stod, s. 64 ff.

Hettne. J. och Otken. Eriksson. I. EU - rattslig metod, s. 172
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innebr inte en méjlighet med en sa kallad abstrakt normprévning. **° Med det menas att
domstolen maste ta stallning till ett konkret rattsférhallande for att kunna gora en
normprovning. Det gar saledes inte att féra en talan som endast gar ut pa att forklara en
forfattning ogiltig." Det ar inte med stod av 11 kap. 14§ RF som domstolen kan 8sidosétta
svensk ratt till forman for unionsratt, utan det ska i stéllet goras pa grund av unionsréattens

direkta foretrade.®?

10.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar EU-ratten att det har skapats olika rattsregler bade i fordrag och
genom allméanna rattsprinciper, dessa rattsregler maste svensk lagstiftning vara i harmoni
med. EU-réttens utformning med en EU-domstol som har stark stallning och tolkare av de
manga ganger allmant hallna bestimmelserna, innebér att dessa domstolsbeslut maste beaktas
i kommande redogorse av vad som utgor ett statligt stod. Dessa utgangspunkter far betydelse

nér jag i ett senare skede i uppsatsen kommer att redogdra for EU:s regler om statligt stod.

11. Forutsattningar for EU:s konkurrenslagstiftning

11.1 Inledning
Av vad som har framkommit ovan ar regeln om erséttning for polisbevakning vid offentliga

tillstallningar utformad pa sa sétt att den innebar ett undantag fér betalningsanasvar till ideella
foreningar. Min avsikt med denna uppsats att utreda om detta undantag kan utgora ett statligt
stod. Innan reglerna om statligt stod ska behandlas kommer jag forst att redogéra for varfor
ideella fotbollsforeningar och IdrottsAB i Allsvenskan omfattas av EU:s konkurrensregler. Pa
sa satt kommer det bli tydligt varfor idrottens sarstallning inte utgor skél for undantag fran
konkurrensreglerna, varfor fotbollslagen i Allsvenskan utgor ekonomisk verksamhet och

varfor IdrottsAB och ideella foreningar befinner sig de sig pa samma marknad.

130 NJA 2005 s. 764

Prop. 2009/10:80. S 146
SOU 2011: 69 Olagligt statligt stod, s. 123
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11.2 Ekonomisk verksamhet
En forutsattning for att idrotten ska omfattas av EU:s regler om statsstdd &r att mottagaren av

stodet ar ett foretag, det vill sdga att mottagaren bedriver ekonomisk verksamhet.*>® 1 EU:s
fordrag finns emellertid ingen definition av vad som utgor foretag eller ekonomisk
verksamhet. | stéallet har begreppet fortydligats i praxis fran EU-domstolen. Av denna praxis

framgar det att ekonomisk verksamhet ska anses vara all verksamhet som bestar av att erbjuda

varor eller tjanster pa en viss marknad."*

Vem som dger verksamheten eller hur den &r
utformad eller bedrivs ska inte ha en betydelse, s lange det ar ekonomisk verksamhet.*™>Aven
myndigheter kan utgora foretag om de bedriver ekonomisk verksamhet som inte ar knuten till
offentliga maktbefogenheter eller myndighetsutévningen.**® 1 svensk praxis har
marknadsdomstolen tagit stallning till hur foretagsbegreppet ska tolkas. I det aktuella malet
hade domstolen till uppgift att ta stallning till huruvida ideella foreningar som arrangerade
bilsportstavlingar kan utgor foretag eller inte. Av domskalen framgar det att ett foretag i
konkurrensréattslig mening ar likstéllet med varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet,
oavsett rattslig form eller finansiering." Att aktérer p& en marknad inte har ett vinstsyfte med
sin verksamhet utgér inget hinder mot att tillampa konkurrensreglerna.™® Det saknade dven
enligt marknadsdomstolen betydelse ur konkurrensréttslig mening, att intékterna for ett

arrangemang anvandes till att ticka kostnaderna for att arrangera tavlingen.**®

EU- domstolen har i flera fall fastslagit att idrott som utgor ekonomisk verksamhet inte star

utanfor gemenskapsrattens regler.*®

Mot bakgrund av det har EU- domstolen fastslagit att en
ideell forening som anordnar motorcykeltavlingar och i samband med det ingar sponsrings,
reklam och foérsakringsavtal med kommersiellt syfte ska betraktas som att den bedriver
ekonomisk verksamhet, eftersom féreningen tillhandahaller varor och tjanster.*®! Med detta

som utgangspunkt innebar det att en férening i fotbollsallsvenskan som har inslag av

133 |nden. T. EU:s statsstddsratt — En introduktion, s. 42

I mal C-237/04, Enirisorse SpA mot Sotacarbo SpA, Mal C- 49/07 p 22, Motoe mot Elliniko Domsio, Mal C-
41/90, Klas Hofner och Fritz Elser mot Macroton GmbH, p. 21-22

133 |nden. T. EU:s Statsstodsregler — en introduktion, s. 42-43. Férenade malen C-180/98 — C184/98. p. 74

M4l C- 138/11, Compass- Datenbank GmbH mot Republik Osterreich. p. 35- 40.

MD beslut (2012-12-20) 2012:16, Dnr A 5/11. p. 117

MD beslut (2012-12-20) 2012:16, Dnr A 5/11. p. 117

MD beslut (2012-12-20) 2012:16, Dnr A 5/11. p. 120

%0 mal c- 176/96, Jyri Lehtonen och Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL mot Fédération royale belge des
sociétés de basket-ball ASBL (FRBSB) p. 31

181 Mal C- 49/07 Motoe mot Elliniko Domsio
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162 Aven

professionell eller semi-professionell utdvning ska anses vara ekonomisk verksamhet.
arrangemang av offentliga tillstallningar i form av fotbollsmatcher i fotbollsallsvenskan borde
likstallas med ekonomisk verksamhet. Det borde likstéllas som ekonomiska verksamhet
eftersom fotbollsmatcherna innebér en offentlig tillstalining som det saljs matchbiljetter och
sponsorrattigheter till. P4 satt far arrangoren in betydande intékter och darmed blir arrang6ren

av en sadan tillstallning att betraktas som ett foretag.

11.3 Den relevanta marknaden
Syftet med att definiera den relevanta marknaden &r att faststélla granser for konkurrensen

mellan foretag och ramen for EU-rattens konkurrenslagstiftning. Den relevanta marknaden
utgors av produktmarknaden och den geografiska marknaden. Genom att definiera
produktmarknaden och den geografiska marknaden identifieras de faktiska konkurrenterna till
de berorda foretagen som ar i stand att begransa deras beteende och hindra dem fran att agera
oberoende av ett effektivt konkurrenstryck.'®® Det ar utifran den relevanta marknaden som det
gors en bedémning om det foreligger en snedvridning av marknaden vilket ar en forutsattning

for att en atgard ska kunna anses vara statligt stod.***

Produktmarknaden bestams utifran produkternas utbarhet. Med det menas att varor och
tjanster som ar utbytbara med hansyn till egenskaper, pris och anvandbarhet ska anses tillhtéra
samma marknad.'®® Fér att kunna utgéra en marknad maste den produkt som sljs ha
utmarkande egenskaper som sarskiljer sig fran andra likvardiga produkter.®® Som exempel
ansags bananer utgdra en egen marknad i forhallande till frukt, eftersom det fanns ett konstant

behov av bananer och att konsumenterna inte avstod fran att kdpa bananer nar det kom in

annan farsk frukt till butiken.'®” Konkurrensverket har i ett beslut*®®

om bilsportens
licensregler utgor ett konkurrenshinder beslutat om vad som utgér den relevanta
produktmarknaden. | detta beslut framgar det att den relevanta produktmarknadens ska

utg6ras av arrangerande av bilsportstavlingar och alla som arrangerar bilsporttavlingar deltar

182 M3l c- 415/93 p 73. och Lindholm. J. Alla idrottsliga regler maste vara férenliga med EG- ratten, - EG —

domstolen begransar idrottens rattsliga sarstallning, Svensk idrottsforskning 2 — 2008.
(http://www.gih.se/Documents/CIF/Tidningen/2008/2 2008/SVIF%20082%20s34-37.pdf)

163 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning EGT 1997/C 372/03, p. 2.

%% M3l c- 730/79 p. 9 Philip Morris mot Kommissionen.

Bernitz. U. Svensk och europeisk marknadsratt 1, s. 54

C- 27/76. United Brands Company och United Brands Continentaal BV mot Europeiska gemenskapernas
kommission. p 22

7 Mmal c- 27/76. United Brands Company och United Brands Continentaal BV mot Europeiska gemenskapernas
kommission. p 34.

168 BESLUT 2011-05-13 Dnr 709/2009 p 138- 157
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pa samma produktmarknad. Konkurrensverket gjorde denna bedémning eftersom andra
idrottsarrangemang inte ar utbytbara vare sig for deltagare eller fér publik. FOr bilsporten
utgjordes vidare marknaden av tva komplementara sidor, méjligheten for forare att delta i
tavlingar och uppvisning, samt kommersiella utnyttjande av tavlingen i from av
biljettforesaljning och reklamintékter. Marknadsdomstolen gjorde samma tolkning som
konkurrensverket, d.v.s. att den relevanta marknaden bestar av arrangerande av tavling och
kommersiellt utnyttjande av dessa tavlingar och att dessa verksamheter inte ar utbytbara med
varandra.'®® Det ar ingen exakt vetenskap om vad som &r den relevanta marknaden utan
beddmningen gors utifrdn om produkten kan tillfredsstalla samma behov hos anvandaren.!”
Emellertid indikerar avgoérandet fran marknadsdomstolen att den relevanta marknaden kan
bestd av en viss typ av arrangemang och att det aktuella arrangemanget inte ska delas upp i en

tavlingsdel respektive kommersiell del.

For att en produkt eller foretag ska bedomas vara pa samma marknad maste dven foretagen
befinna sig pa samma geografiska marknad. Den geografiska marknaden omfattar de omraden
inom vilket de berorda foretagen huvudsakligen tillhandahaller de aktuella produkterna. Inom

detta omrade maste aven konkurrensvillkoren vara tillrackligt likartade och kunna skiljas fran

angransade geografiska omraden pa grund av vasentligt skillnader i konkurrensvillkoren.*"

11.4 Idrottens séarart
Aven om EU- rétten i storre utstrackning vill lagga sig i idrotten och fotbollsindustrin s&

betonas att idrottens speciella regler ska beaktas.*"

Av artikel 165 Europeiska unionens
funktionssatt (EUF) framgar det att EU ska framja idrottsfragor och beakta idrottens specifika
karaktar. Idrotten och fotbollen sarskiljer sig delvis fran 6vriga samhéllet pa sa satt att den har
utvecklat en egen reglering pa nationell och internationell niva. Pa sa satt att det finns
nationella regler fran férbundet och internationella regler fran FIFA'® som klubbarna méste
folja i sina verksamheter. | fragan om hur idrottens regler ska behandlas har EU tagit fram
riktlinjer och uttalat sig i praxis om att idrottens regler och dess sérart ska beaktas. Ett
exempel pa hur idrottsliga regler ska beaktas &r sadana regler som ber6r begransningar av

antalet deltagare. Aven om vissa regler som behandlar idrottens utformning ska tillatas, ska

1% MD beslut (2012-12-20) 2012:16, Dnr A 5/11. p. 130- 132.

Bernitz. U. Svensk och europeisk marknadsratt 1, s. 55

Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning EGT 1997/C 372/03, p 8

72 DS 1997:27 EG-ritten och svensk idrott.

Fédération Internationale de Football Association
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idrotten omfattas av EU lagstiftningen pa sa sétt att konkurrensratten och bestammelser for
den inre marknaden &ven ska gélla for idrott i den utstrdckningen det handlar om ekonomisk

verksamhet.

Idrottens sarstallning har dven behandlats i olika rattsfall fran EU- domstolen. Av praxis fran
EU- domstolen kan det utlasas att det som kan omfattas av ett undantag fran EU:s
konkurrensregler ar bestammelser som inte reglerarar en ekonomisk verksamhet och kan
hanforas till idrottens sarskilda karaktar.” 1det s& kallade Bosmanmalet var det frdgan om
en belgisk spelare som dnskade att fa prévat om fotbollens 6vergangsregler for utgaende
kontrakt utgjorde ett hinder mot den fria rérligheten inom EU. EU- domstolen fastslog i
domen att vissa undantag fran EU:s konkurrensregler kan goras for regler av andra an
ekonomiska skal, som t.ex. regler som beror p& matchers karaktar och sérskilda ram.*’® Detta
undantag for konkurrensreglerna far emellertid inte g& utanfor sitt eget syfte.”” Enligt EU-
domstolen var det inte forenligt med den fria rorligheten att idrottsférbund hade regler som
innebar att en professionell fotbollsspelare som &r medborgare i en medlemstat endast kunde

anstéllas av en ny klubb efter att kontraktet 16pt ut, om den nya klubben betalade en

évergangs-, utbildnings eller utvecklingsersattning.*’

Efter Bosmanfallet har EU-domstolen dven provat ett liknande fall, det s& kallade Lehtonen-

fallet,*’® dar det var frdgan om idrottsregler som innebar en begrasning for professionell
basketspelare pa sa satt att de inte kunde registreras och dar med delta i masterskapsserien
efter ett visst datum. Fragan som EU-domstolen hade att ta stallning till var om denna
begransning stred mot EU:s regler om den fria rorligheten. EU-domstolen inleder med att
fastsla att regler som innebar uteslutande fran vissa matcher av spelare fran andra lander
baserat pa andra an ekonomiska skal och som endast beror idrotten som sadan, inte star i strid

180 | det aktuella malet ansdg EU-

med bestdammelserna om den fria rorligheten for personer.
domstolen att tavlingsregler som begransar spelarévergangar kan vara forsvarbara med

hanseende av idrottens sérart, eftersom 6vergangsreglerna kan tjana ett syfte att sékerstélla att

* Vit bok om idrott, KOM (2007) 391. S. 13

Y5 MalT- 192/92 p. 73, Laurent Piau mot Europeiska gemenskapernas kommission, och J. Lindholm. Idrottens
sarart och EU:s Konkurrensratt, Europarattslig tidsskrift, (4): s. 923.

78 Mmal C-415/93, p 76, p. 127. Jean Marc Bosman

Mal C-415/93, p 76, p. 127. Jean Marc Bosman

| Mal C-415/93 p 114, Jean Marc Bosman,

Mal C- 176/96 Lehtonen.

Mal C- 176/96 Lehtonen. p 34.
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idrottstavlingar dger rum pa ett korrekt satt.’®* Emellertid fir sddana regler inte g& utéver vad

182 183

som &r dess syfte.'®? Marknadsdomstolen har i ett avgorande®®® nyligen'®* fastslagit att regler

om att inte tillata korttidskontrakt inte strider mot konkurrensreglerna. Till stod for denna
beddmning hanvisade marknadsdomstolen till Lehtonen- fallet och gjorde en liknande
bedémning som EU-domstolen gjorde. Marknadsdomstolen ansag att reglerna som hindrade
kortidskontrakt var forsvarbara utifran syftet med reglerna, det vill séga att sakerstalla

tavlingarnas rattvisa och riktiga forlopp samt att motverka sportslig obalans under sdsongen.

Vad som ryms inom idrottens sarart fortydligas i mal C-519/06 det sa kallade Meca- Medina
malet. | de malet var det fragan om huruvida dopningsregler som bestamdes av det
internationella simférbundet kunde utgora ett konkurrenshinder. Till en bdrjan fastslog EU-
domstolen att de regler som kan undantas, inte far ga utéver vad som ar nédvandigt for att en
idrottstavling skall kunna genomféras pa ett riktigt satt.*> EU-domstolen gjorde sedan
beddmningen att dopningsregler i sig kan utgéra konkurrenshinder, men i detta fall uppfyllde
dopningsreglerna ett syfte i att sakerstalla att idrottstavlingar kunde arrangeras pa ett riktigt
satt och syftade till att sakerstalla en sund tavlan mellan idrottsutdvarna. *¢ Foljaktligen kan
vissa konkurrenshamnade eller beslut tillatas under forutsattning att de ar proportionerliga. |
ett konkret fall &r det nddvandigt att préva om det 6vergripande sammanhanget eller syftet
med den aktuella bestammelsen/ beslutet. Om dessa syften ar legitima, maste det aven
undersdkas om de konkurrensbegransningar som bestammelsen/ beslutet innebar &r en

nédvandig foljd av dess syfte och huruvida de &r proportionerliga i férhallande till dessa.*®’

Slutligen har europeiska kommissionen och europaparlamentet uttalat sig delvis motstridigt i
fragan om idrottens sarstallning. Kommissionen anser att legitima undantag for idrottens
sdrart kan vara regler som reglerar réttvisa vid idrottstavlingar, uppdelning mellan kvinnliga
och manliga tavlingar, resultatens osdkerhet, skyddande av idrottarens hélsa, frimjande av

rekrytering och traning av unga idrottare, spelregler och regler som é&r till fér den ekonomiska

¥ M3l C- 176/96 Lehtonen. p 53-55.

182 M4l C- 176/96 Lehtonen. p 34, p 56

MD Mal A 2/10(2012-12-03

2012-12-18

Mal C-519/06 p 42-47, Meca-Medina, Majcen mot Europeiska gemenskapernas kommission

Mal C-519/06 p 42-47, Meca-Medina,

Mal C-519/06 p 42, Meca-Medina, och Konkurrensverket Beslut 2012-09-20 Dnr 501/2012 p. 26. och MD
beslut (2012-12-20) 2012:16, Dnr A 5/11. p. 142.
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stabiliteten hos idrottsklubbar.'®® Europaparlamentet anser att artikel 165 EUF om idrottens
sarart ska beaktas i fragor om den inre marknaden och att det behdvs tydligare riktlinjer for att
undanroja det osakra rattslaget.’® Det ar oklart hur dessa uttalanden ska varderas juridiskt.
Marknadsdomstolen ansag inte att inférandet av artikel 165 EUF andrar rattslaget i fragan
huruvida idrottens sérstallning ska beaktas, eftersom bestammelsen i artikel 165 EUF ar enligt
marknadsdomstolen en befogenhetsregel och inte en materiell bestaimmelse.*®® Utlatandena
tyder pa att rattslaget fortsatt ar otydligt i vilken omfattning idrottens sérstéllning ska beaktas
och det ar oklart om inférandet av artikel 165 EUF far nagon betydelse i framtiden. Emellertid
kan inforandet av artikel 165 EUF innebara ett tecken pa och legitimering av EU som aktor pa

idrottsomradet.***

11.5 Sammanfattning
Av avgéranden fran EU-domstolen fastslas att foretag ska likstéallas med ekonomisk

verksamhet, detta innebar att manga former av verksamheter omfattas av begreppet och av
vad som har redovisats ovan ar det tdamligen tydligt att aven ideella féreningar kan utgéra
foretag. Vid en strikt tilldmpning av begreppet borde detta innebéra att ideella
fotbollsforeningar i allsvenskan utgora foretag i enligt med EU:s definition, eftersom lagen i
allsvenskan omsatter mangmiljonbelopp i sin verksamhet.*®? Fotbollslagen i
fotbollsallsvenskan tillandahaller aven underhallningstjanster i form av fotbollsmatcher, vilket
inbringar intakter till verksamheten, och har anstallda for att bedriva sin verksamhet.
Emellertid gar det att diskutera hur strikt tolkningen av begreppet ekonomisk verksamhet ska
vara. Om begreppet ekonomisk verksamhet ska innefatta all form av verksamhet dar en part
tillhandahaller en tjanst mot vederlag, kan det fa omfattande konsekvenser for idrottsrorelsen,
eftersom da skulle flera olika bestammelser som &r kopplade till foretagsbegreppet bli
tillampliga pa idrottsrorelsen.

Aven om idrotten ska uppfylla EU:s regler ar det mojligt att viss verksamhet undantas fran
EU:s konkurrensbestammelser. Den form av verksamet som kan undantas ar verksamhet som

har ett syfte att bevara idrottens sérart pa sa satt att den inte gar utdver vad som ar nddvandigt

188 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén, Utveckling av idrottens europeiska dimension, KOM(2011) 12 slutlig, s11,
Vit bok om idrott, KOM (2007) 391, s. 13-14

189 Europaparlamentet betidnkande om idrotten europeiska dimension (2011/2087 (INI) daterad den 18 nov
2011, A7-0285/2011, p 41 och p 90

%MD beslut (2012-12-20) 2012:16, Dnr A 5/11. p. 131

¥ Lindholm. J. "Artikel 165 FEUF — ett genombrott i EU-rattens férhallande till idrotten”. Idrottsjuridisk
skriftserie nr 16. 2011. s. 175

192 5e ekonomisk redovisning i avsnitt 7.3.
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for att uppfylla dessa syften. Sadan verksamhet ar framst bestammelser som &r av icke
ekonomiskt syfte och till for att sékerstalla att idrottstavling skall kunna anordnas och
genomforas pa ett riktigt, rattvist satt. Detta har inneburit att bestammelser som ar av
ekonomisk karaktar som exempelvis reglerar spelarévergangar inte ska undantas fran
gemenskapsratten. | dagslaget finns det fa avgoranden fran EU-domstolen som tydligt belyser
vad som avses med idrottens sarart, darmed &r det svart att exakt veta vad som inryms i
begreppet. Utifran de refererande avgérandena fran EU-domstolen, i tidigare avsnitt, kan det
tolkas som att idrottsregler kan utgora giltiga undantag, om dessa idrottsregler ar
proportionerliga utifran ett dvergripande sammanhang. En tolkning i samma linje &r att EU-
domstolens avgdérande i Meca- Medina fallet dppnar for att idrottens sociokulturella
dimension kan anvéndas for att forsvara idrottens regler, pa sa satt att EU-domstolen tar

hansyn till idrottens karaktar.'*®

Aven om idrottens socialkulturella dimension ska beaktas i bedémningen ar min uppfattning
att avgiftsundantaget for ideella forenigar som finns i 2 kap 268 ordningslagen inte ar till for
att sakerstélla att tavlingen genomfors pa ett riktigt satt utan i stallet &r av ekonomisk karaktar
och darfoér bor denna bestaimmelse omfattas av EU:s konkurrensregler. Undantaget for ideella
foreningar har ett ekonomiskt syfte som inte ar till for att sdkerstélla réattvisa tavlingsvillkor
mellan utévarna. Bestdammelsen i ordningslagen &r i stéllet endast till for att gora det
fordelaktigare for ideella foreningar att arrangera en idrottstillstallning och pa sa satt har
undantaget ingen idrottslig funktion som paverkar idrottstavlingen pa annat satt &n att ena
typen av arrangor gynnas ekonomisk. Av forarbetena'® framgér det att det dvergripande
sammanhanget for betalningsundantaget kan vara att skydda idrottsliga ideal och att polisen
inte ska subventionera vinstdrivande verksamhet. Aven om dessa idrottsliga ideal innefattar
ett ekonomiskt stod for verksamheter som bedrivs ideellt och har folkhélsobildande effekter,
skulle ett betalningsundantag pga. dessa grunder inte vara proportionerligt i férhallande till
konsekvenserna av att undanta endast en verksamhetsform. Anledningen till att det inte ar
proportionerligt &r for att bade ideella foreningar och IdrottsAB, uppfyller kravet pa
vinstsyftet i 2 kap. 268§ forsta stycket ordningslagen, samt att klubbarna maste uppfylla samma
regler fran fotbollsforbundet och RF. Pa sa sétt uppfyller ideella foreningarna och IdrottsAB
samma idrottsliga ideal och féljaktligen borde bada verksamhetsformerna behandlas lika och

undantaget &r darmed inte forsvarligt med hanvisning till idrottens sérart.

%3 Lindholm. J. Idrotten sarstallning och EU: Konkurrensratt. s. 928

% prop. 1979/80:17 s. 80
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Att definiera den relevanta produktmarknaden ar svart, speciellt eftersom det finns fa
avgoranden fran domstolar som provar idrotten ur ett marknadsperspektiv. Min uppfattning ar
emellertid att bade ideella foreningar och IdrottsAB i fotbollsallsvenskan &r del av samma
marknad pa s satt att de konkurrerar om samma kunder. Aven om supportar ofta valjer att
folja ett favoritlag, tillhandahaller fotbollslagen likvérdiga tjanster i form av underhallning till
bade sponsorer och askadare som vill se en fotbollsmatch. Ett arrangemang som arrangeras av
en ideell forening borde inte vara tillrackligt sarskiljande for en sponsor eller askadare som
vill synas eller se pa ett sddant arrangemang, pa sa séatt att det skulle kunna utgdra en egen
marknad, likt bananer ar pa en fruktmarknad. Det &r inte troligt att en askadare eller sponsor
beslutar sig om att stodja ett lag baserat pa vilken verksamhetsform ett lag har. Istallet ar det
mera troligt att dessa beslut fattas pa emotionella grunder, dvs. baserat pa
supportertillhorighet. Pa sa satt ar arrangemangen oavsett arrangdrens verksamhetsform
likvarda. Det ar daremot svart att besvara hur vidstrackt marknaden ska vara, ska marknaden
endast omfattas av idrottsunderhallning, fotbollsunderhallning eller all form av underhallning
eftersom den potentiella kunden kan vara intresserad av olika former av underhallning. Annan
idrottsunderhallning i form av olika idrotter skulle hypotetiskt kunna omfattas av samma
marknad som fotbollsunderhallning om den utdvas parallellt, eftersom en supporter kan stodja
klubben i flera idrotter. Emellertid anser jag att den relevanta marknaden ska omfattas av
matchspel i fotbollsallsvenskan da det &r troligt att den fotbollsintresserade dskadaren inte
anser att en fotbollsmatch ar utbytbar mot t.ex. kulturell underhallning, da det ar skilda
underhallningsformer till utrycksform och karaktar. Detta eftersom fotbollsunderhallning ofta
ar en del av en supporteridentitet som inte pa motsvarande satt finns i t.ex. kulturell
underhallning eller alla former av idrott. Med stod av marknadsdomstolen ska marknaden
aven innefatta intakter som kommer fran kommersiella delar av arrangemanget, eftersom det
inte & mojligt att dela upp en tillstallning i tva separata marknader i form av en
tillstallningsdel som omfattar arrangemanget och en kommersiell del.'* Féljaktligen omfattas
bade ideella féreningar och IdrottsAB som deltar i allsvenskan av samma marknad.
Marknaden borde dven geografiskt begransas till att omfatta matchspel i Sverige, da

fotbollsallasvenskan ar en nationell serie.

Foljaktligen ar min bedomning att det ar troligt att EU:s konkurrensregler ska tillampas pa
den aktuella bestdammelsen i ordningslagen, eftersom mottagaren av avgiftslattnaden utgor

foretag och bestammelsen i ordningslagen har inte en funktion som kan anses vara till for att

1% MD beslut (2012-12-20) 2012:16, Dnr A 5/11. p. 130-132.
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uppratthalla idrottens sarstallning. Darmed maste 2 kap 268 ordningslagen vara forenliga med

EU:s konkurrensregler vilket &ven innefattar reglerna om statligt stod i artikel 107.1 EUF.

Slutligen har EU-kommissionen slagit fast att professionella idrottsklubbar ska anses vara
foretag och omfattas av reglerna om statligt stod forutsatt att alla kriterierna i artikeln om
forbud mot statligt stod ar uppfyllda.’®® Sdant stéd som inte paverkar handeln mellan
medlemslander ska inte vara forbjudet. Om stodet omfattas av alla kriterier maste det anmalas
till kommissionen, det gar dock inte att géra en generell bedémning utan det maste goras en

prévning for varje enskilt fall.*%’

12. Statligt stod

12.1 Inledning
EU:s konkurrensregler aterfinns i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF),

dessa regler ar till for att sakerhetsstélla en val fungerande konkurrens pa den inre marknaden.
Bland annat aterfinns det i artikel 107-109 EUF regler som har till syfte att forhindra att
konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids genom att foretag eller ekonomisk verksamhet
gynnas genom statliga bidrag pa sa satt att medlemsstater gynnar den inhemska markanden pa
bekostnad av foretag fran andra medlemsstater. Anledningen till att sadant statligt stod till
foretag eller viss produktion &r forbjuden ar att det kan paverka konkurrensen pa den

gemensamma EU- marknaden.*®

Sverige saknar i huvudsak egna regler om tillatligheten av statsstod.**® Daremot har det 2011
kommit en utredning (SOU 2011:69) som har foreslagit en ny lag som baseras pa artikel 107
och 108 EUF. Aven om Sverige i dagslaget saknar bestammelser som motsvarar artikel 107.1
EUF och 108 EUF maste Sverige folja dessa artiklar, eftersom de enligt EU-domstolen anses
ge upphov till rattigheter till forman for enskilda.?®® Den direkta effekten omfattar allt stod
som har genomforts utan att sddant stod har godkants av kommissionen.?* Om 2 kap 26 §

ordningslagen utgor statligt stod borde det anmalts till kommissionen, annars ar det olagligt

1% Skriftlig Fraga E-3413/02 fran Kathleen Van Brempt (PSE) till kommissionen. Statligt stéd till proffsidrotten.

Skriftlig Fraga E-3413/02 fran Kathleen Van Brempt (PSE) till kommissionen. Statligt stod till proffsidrotten.
EU:s Statsstodsratt — En introduktion, Tobias Inden, s 12-13.

%9 Bernitz. U. Svensk och europeisk marknadsratt 1, andra upplagan. Nordstedts Juridik. 2009, S. 229

200 npal 120/73 Lorenz mot Tyskland, p 9

Mal 120/73 Lorenz mot Tyskland, p 8
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och innebdr att Sverige bryter mot EU:s regler som har direkt effekt. D&arfor blir EU:s regler i

artikel 107.1 EUF och EU-domstolen avgérande om statligt stod extra viktiga att studera.

12.2 EU:s bestdmmelse om statligt stod
FOr att gora en beddmning om 2 kap. 26 § andra stycke ordningslagen strider mot reglerna om

statligt stod maste enligt uttalandet fran kommissionen alla rekvisit for statligt stod vara
uppfyllda. Darfor ska jag nu ga igenom dessa rekvisit. Tidigare reglerades statligt stod i
artikel 87.1 EG. Dar framgar det att for att det ska vara statligt stod maste det uppfylla fyra
rekvisit. Dessa fyra rekvisit & detsamma som i nuvarande reglering i artikel 107.1 EUF och
innebdr att det inte ar tillatet att snedvrida konkurrensen genom statligt stod. EU:s
bestammelse lyder enligt f6ljande:

”Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod som ges av en medlemsstat eller med
hjalp av statliga medel, av vilket slag det an &ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den

inre marknaden i den utstréckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. ”

Bestammelsen kan brytas ner i fyra olika rekvisit som maste uppfyllas.

1) Stddet ges av medlemsstat eller med hjalp av statligt medel
2) Stddet snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen

3) Gynnar vissa foretag eller viss produktion, samt

4) Paverkar handel mellan medlemsstater

| kommande avsnitt ska jag ga igenom och redogdra vad som aves med varje rekvisit.

12.2.1Vad ar stdd och vad utgoér statliga medel?
Det forsta rekvisitet innebér att stod genom medel fran staten eller en offentlig organisation

ska Overga till mottagaren. For att forsta vad det innebar maste det dels definieras vad som

utgor stod, dels vad som utgor stat.

Vad som avses med stdd ar antingen direkta bidrag i form av ekonomiska tillskott till olika
verksamheter eller olika ekonomiska lattnader i form av t.ex. subventioner. Med andra ord,
vad som anses vara overforing av medel ska inte tolkas strikt och endast omfatta direkta
medel, det kan till exempel dven omfatta skattelattnader och rantesubventioner.?% Att

innebdrden av vad som omfattas av stdd har en vidare mening kan dven utlésas av praxis. |

22 50U 2011:69, s. 77 ff. Olagligt statligt stéd.



praxis fran EU-domstolen framgar det att begreppet statligt stod inbegriper dven atgarder
som minskar de kostnader som normalt belastar ett foretags budget och dar igenom har
liknande effekt som en subvention.?®® Att formanligare villkor kan utgora stod
framkommer aven flera fall frAn EU-domstolen.?®* Samt om en stat agerar som en
myndighet och pa sa satt stodjer verksamhet genom lagstiftning, ska det anses som stod om
den aktuella lagstiftningen skapar fordelar for foretag eller viss produktion, som de annars
inte skulle erh&lla om det var normala marknadsvillkor.?®> Detta innebér att det i en réttslig
provning maste goras en beddmning om det aktuella foretaget pa grund av subventionen
kan erhalla lagre priser eller billigare tjanster i forhallande till vad som skulle ha utgatt

under normala marknadsvillkor.2%

Rekvisitet att stodet maste komma fran staten innebér att det maste vara en dverforing fran
staten till den gynnade parten. Detta innebar inte att stodet behdver komma fran staten
direkt utan det ar tillrackligt att det kommer fran privata eller offentliga organ som har
utsetts av staten. Medel som utgar fran eller har anknytning till statsbudgeten eller fran
regionala och lokala myndigheter ska anses vara sadana statliga medel som omnamns i
artikel 107.1 EUF. Vidare ska dven lagstiftning som innebdr skattelattnader for foretag
anses vara kopplat till staten i form av ett statligt stod.?%” Detta framgar aven av praxis fran
EU-domstolen dé&r domstolen har gjort beddmningen att Italiens skatteundantag for
kooperativa foreningar utgor statligt stod, da de kooperativa féreningarna som atnjot
skattelattnaderna fick en mera fordelaktig situation i forhallande till de som var tvungna att

betala skatt. Slutligen kan &ven framskjutande av skatt utgéra ett statligt stod.”%

12.2.2 Snedvrida konkurrensen

For att avgora om det andra rekvisitet ar uppfyllt, det vill sdga om ett stdd snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen, maste det vara fragan om konkurrenter som agerar pa
samma marknad.”® Darefter méste man beddma om stddmottagarens stallning riskerar att

starkas i forhallande till dess konkurrenter.™® Det &r tillrackligt att visa en potentiell

23 V&l C-237/04, Enirisorse SpA mot Sotacarbo SpA

Mal C- 39/94, La Poste, p 58-59

Inden. T. EU:s statsstodsratt — en introduktion, s. 24
Mal C- 39/94, La Poste, p 61-62

Inden. T. EU:s statsstodsratt — en introduktion, s. 40.
Mal C- 78/08—C- 80/08 p. 44-46

Mal C 730/79 p 9.

Mal C 730/79p 11
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paverkan pa kokurrensen. Med det avses att sadana atgarder som innebar ekonomiska
fordelar for stodmottagaren typiskt sett ar en konkurrensfordel. Aven sddana atgarder som

innebar ekonomiska lattnader anses paverka konkurrensen i den meningen som avses i

artikel 107.1 EUF.?!!

12.2.3 Gynna viss produktion

Rekvisitet att stodet ska gynna vissa foretag eller viss produktion innebér att stodet ska ge
ekonomisk fordel for mottagaren samt att stodet ska vara selektivt. Den ekonomiska
fordelen ska vara av den karaktaren att det i annat fall inte skulle ges under

marknadsmassiga villkor.?*?

Med det menas att ett statligt stod som ett offentligt organ
utfor kan vara godkant om det &r en investering pa samma villkor som en privat investerare

skulle ha gjort under marknadsmassiga forhallanden.”*® Férutsattningen for att stodet ska

anses marknadsmassigt ar att det offentliga organet kraver samma avkastning pa en

214

investering som en privat aktor skulle ha gjort.“** Vidare ska kravet pa att stddet maste vara

selektivt tolkas pa sa satt att stodet ar selektivt om det endast gynnar vissa grupper eller
forbehallina en viss kategori av foretag.?*> Det kravs endast att stodets verkningar &r

selektiva.?'®

For att exemplifiera ska det i en bedémning om en skatt utgor selektivt stod enligt EU-
domstolen forst definieras vad som utgor det normala skattesystemet och i forhallande till det
normala skattesystemet ska man sedan gora en jamforelse mot den eventuella selektiva
skatteatgarden. Innebar da den eventuella selektiva skatteatgarden en avvikelse pa sétt att den
medfor att skillnader gors i behandling av naringsidkare som i faktiskt och rattsligt hanseende
befinner sig i jamforbar situation med hansyn till malsattningen med skattesystemet i
medlemsstaten ska skatten anses vara selektiv.”*’ | skattemal far sjalva referensramen som
anvands vid jamforelsen storre betydelse eftersom forekomsten av en fordel endast kan
definieras genom ett forhallande till det normala”. Det normala ska vara den skattesats som

galler inom referensramen.?'®

> Inden. T. EU:s statsstddsritt —en introduktion, s. 48

Mal C- 39/94 p. 60

B Forvaltningsratten i Uppsala DOM. Mal nr 6994-10. s.37
214 Forvaltningsratten i Uppsala DOM. Mal nr 6994-10. s.37
1> 50U 2011:69, olagligt statligt stod. S. 78

Mal C- 143/99, Andria — Wien Pipeline, p 41

Mal C- 78/08—-C- 80/08 p 49.

Mal C-88/03 Portugal mot kommissionen p 56.
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Selektivitetskravet kan ocksa vara uppfyllt da ett stod indirekt gynnar ett visst foretag eller en
viss sektor.?® Aven vissa bestammelser kan vara selektiva om de tillimpas pa ett selektivt
satt.”? Det framgér dven av praxis frdn EU-domstolen att ett stod kan vara selektivt a&ven om
det &r till en bestdmd bransch. I mal C- 148/04 grynnades bankbranschen genom
skattesankning. Denna skattesankning ansags vara selektiv da den endast gynnade
bankbranschen och inte andra ekonomiska aktérer, darfor ansags inte skattesankningen vara
en generell &tgard.?** Daremot kan en atgard som motiveras av det relevanta systemets

karaktar och allméanna systematik bedémas att inte vara selektiv, &ven om atgarden gynnar

222 \/ad som avses med att en atgéard kan motiveras

den som kommer i atnjutande av atgarden.
av det relevanta systemets karaktar och allméanna systematik ar inte tydligt. EU-domstolen
anser emellertid inte att atgarder som har socialt syfte racker for att atgarden skall undga att
anses som statligt stod, det ska istallet definieras utifran &tgardens verkningar.?? For att
sammanfatta detta selektiva rekvisit innebar det att det maste finnas ett gynnande for

mottagaren av stodet som inte skulle ha forekommit under marknadsméssiga villkor.

12.2.4 Paverka handel mellan medlemsstater
Kravet pa att handeln mellan medlemstater ska paverkas innebar att det maste pavisas att

en atgard far till foljd att foretag eller en viss produktion i en medlemsstat far fordelar som
starker dess stallning i forhallande till foretag fran andra medlemsstater. Detta krav ar till
exempel uppfyllt da en stédmottagare dgnar sig at granséverskridande aktiviteter eller da
verksamheten karakteriseras av handel mellan medlemsstater.?* Likafullt kan dven
atgarder som endast far lokal effekt dven anses som statligt stod och bedémas som
konkurrenshamnande.?® 1 en dom fran 2003 ans&g EU-domstolen att det inte kunde
uteslutas att ett foretag som endast tillhandaholl lokala trafiktjanster &nda kunde paverka
handeln mellan medlemstater. Om det offentliga stodet innebéra att det foretaget som
erhaller stodet ges mojlighet att uppratthalla eller 6ka sin verksamhet och darmed blir det

svarare for foretag fran andra medlemslander att etablera sig pa den aktuella marknaden,

% Inden. T. EU:s statsstddsritt — en introduktion, s. 46

Inden. T. EU:s statsstodsratt — en introduktion, s. 46

Mal C-148/04 Unicredito Italiano SpA mot Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova, p 44- 50.
Mal C- 143/99, Andria — Wien Pipeline, p 42 mfl

Mal- C 172/03 Wolfganf Heiser mot Finanzamt Innsbruck, p 46

Inden. T. EU:s statsstodsratt — en introduktion, s 48- 49

Forvaltningsratten i Uppsala dom Mal nr: 6994:10
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kan det anses paverka handeln mellan medlemsstater.””® Liknande resonemang aterkommer
aven i andra domar fran EU-domstolen, da det ar tillrackligt med att ett stod forstarker ett
foretags stallning i forhallande till andra konkurrerande foretag i handel inom
genmenskapen och att den bransch som omfattas av stddet har liberaliserats.”?’” Vidare
behover inte det gynnande foretaget sjalvt delta i handel mellan medlemsstater utan det ar
tillrackligt att det blir svarare for andra aktdrer fran andra medlemstater att etablera sig pa
den aktuella marknaden.?® Keriteriet ska anses uppfyllt om det som produceras &r foremal
for export under forutsattning att stodet gor det svarare for foretag i andra medlemsstater
att exportera till den aktuella marknaden. Det &r inte enbart produkter som kan paverka
handel mellan medlemstater, dven tjanster kan konkurrera. EU-domstolen har t.ex. ansett
att kriteriet ar uppfyllt ndr det inte kan uteslutas att en specialistlakare konkurrerar med
kollegor som 4r etablerade i en annan medlemstat.?*® Sammanfattningsvis satts kravet p&
att stodet ska paverka andra marknader lagt och det ar tillrackligt att det potentiellt kan

paverka handeln mellan medlemsstater.

12.3 Vilka former av statliga st6d ska undantas?

Det finns olika undantag dér ett statligt stod kan vara godkant och tillatas. | kommande
avsnitt redogors dessa undantag, for att utreda om ett statligt stod till ideella féreningar i
from av avgiftsundantag for polisens kostnader kan omfattas av ett undantag.

12.3.1 Undantag enligt 107.2 EUF
I enligt med huvudregeln i artikel 107.1 EUF &r statligt stod olagligt da det inte &r forenligt

med EU:s inre marknad. Anda finns det undantag till denna huvudregel i artikel 107.2 och
107.3 EUF. De undantag som regleras i artikel 107.2 EUF ar obligatoriska och innebdr att
kommissionen maste meddela undantag om kriterierna i artikel 107.2 EUF é&r uppfyllda.

Det som undantas i enligt med artikel 107.2 EUF och som kommissionen maste godkanna
ar stod av social karaktar som ges till enskilda konsumenter, under férutséttning att stodet

ges utan diskriminering med avseende pa varornas ursprung. Ett stod av social karaktar

226 Mal ¢ -280/00 Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH

27 mal C-148/04 Unicredito Italiano SpA mot Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova, p 56-57

2% Mal C-148/04 Unicredito Italiano SpA mot Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova, p 53- 58, Mal C-309/99 -
Wouters m.fl. p 95.

229 Mal-C 172/03 Wolfganf Heiser mot Finanzamt Innsbruck, p 35
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méste ges till personer med I4g inkomst som &ldre, barn eller handikappade.”®® Som
exempel pa sadant stod ar att det ar tillatet att individer gynnas for att kunna resa fran
avlagsna oar till fastlandet. Vidare ska aven stéd som har lamnats for att avhjélpa
naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser undantas. Aven vissa typer av stod som
lamnats till naringslivet i Tyskland som har paverkats negativt genom delningen av
Tyskland.?*! Inget av dessa undantag som tas upp i artikel 107.2 EUF borde kunna
tillampas pa 2 kap. 268 ordningslagen.

12.3.2 Undantag enligt 107.3 EUF
Till skillnad frén artikel 107.2 EUF innebar artikel 107.3 EUF att kommissionen far

meddela undantag for stéd om omsténdigheterna i artikeln &r uppfyllda.?*? De olika
stodatgarder som kan vara forenligt med den inre marknaden &r

a) stod for att forbattra ekonomiska utvecklingen dar levnadsstandarden &r onormalt
lag,

b) stdd for att kunna genomfoéra viktiga projekt som ar till europeiskt intresse,

c) viss form av stod for att underlatta utvecklingen for vissa regioner eller
naringsgrenar sa lange det inte stor handel i negativ riktning,

d) stod for att framja kultur eller kulturarv,

e) eller slutligen stod som beslutats av radet pa forslag fran kommissionen.

Det &r inte uppenbart att ett indirekt stod att subventionera ideella foreningar i allsvenskan
passar in pa nagon av de situationer dar stodet ar forenligt med den inre marknaden. Det
som eventuellt ligger ndrmast till hands &r att anse att det kan utgdra stdd for att framja
kulturen. Av ett fortydligande® frdn kommissionen framgér det att sdant stod framst
riktar in sig pa stod for att bevara kulturarv, stodja dans, musik, teater, minoritetssprak eller
forlagsbranschen. Stod till idrott genom att undanta ideella féreningar som arrangoérer av

en offentlig tillstallning borde darmed inte vara ett framjande av kultur.

2% Hettne. J. och Fritz. M. EU:s statsstodsregler i nationell tillampning, behovs effektivare tillsyn och kontroll i

Sverige?s. 12.

2l ndeén. T. EU:s statsstddsratt - En introduktion, s. 54-55

SOU 2011:69. s 81, Olagligt statligt stod,

TILLKANNAGIVANDE FRAN KOMMISSIONEN om férenklad handlaggning av vissa typer av statligt stod
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12.3.3 Undantag for mindre stod

Om ett stod &r av mindre betydelse kan det undantas i enligt med artikel 1 férordningen
(EG) nr 1998/2006. For att det ska undantas far inte stodet vara storre an 200 000 euro dver
tre ar. Ett ytterligare krav pa att stodet ska undantas ar att det ar mojligt att i férvag berdkna
den exakta bruttobidragsekvivalenten utan att gora en riskbedémning. Det &r oklart
huruvida ett avgiftsundantag for ideella foreningar kan anses vara ett sa kallat
genomskinligt stod eftersom det ar svart att berakna stodets storlek. Anledningen till att det
ar svart att berakna ar for att storleken pa stodet beraknas pa polisens riskbedémningar och
darefter gors bedomningen av atgarder som kravs vid varje enskild tillstallning. En
ytterligare faktor som forsvarar berdknande av stodet &r att polisens riskanalys som ligger
till grund for bedémningen av insatserna ar sekretessbelagd. Det framgar aven av artikel 3

och i svensk lag®®*

att om en medlemstat har for avsikt att bevilja ett foretag stéd av mindre
betydelse maste ett sddant stod vara registrerat och mottagaren av stodet maste ha
underréattats om det planerade stodbeloppet. Jag har inte funnit nagon sadan form av
information i polisens beslut nar de har bevilja tillstand av matchtillstand i
fotbollsallsvenskan. Darfor &r jag tveksam till att ett avgiftsundantag till ideella foreningar

kan utgor att sadant mindre stod.

12.3.4 Gruppundantagsférordningen

Slutligen har kommissionen &ven antagit den sa kallade allmanna
gruppundantagsférordningen®®. Denna forordning reglerar olika gruppundantag for
omraden dar stod ar tillatet. Dessa stod behdver inte anmaélas i forvag till kommissionen sa
lange villkoren i forordningen &r uppfyllda, dock bor de stodatgarder som beviljas i
enlighet med forordningen tydligt innehalla hanvisningar till forordningen och tillamplig
bestammelse.?*® De omraden som berérs av undantaget &r regionalstdd, investeringsstod
och sysselsattningsstod till sma eller medelstora foretag, kvinnligt foretagande, miljoskydd,
riskkapital, forskning, utveckling och innovation, utbildning samt arbetstagare med s&émre

forutsattningar.>®” Inga av de kategorier som tas upp som tillatna stod passar direkt p& den

* Esrordning (1988:764) om statligt std till naringsliv. 19-208§
23 Kommissionens forordning 800/2008/EG
%% Kommissionens férordning 800/2008/EG p (5)

27 Kommissionens forordning 800/2008/EG kapitel 1 artikel 1
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form av stdd som 2 kap. 26 § ordningslagen ger till ideella foreningar i form av

avgiftslattnader.

12.3.5 Stod till allmanhetens tjanst

Ett stod kan dven undantas om stodet ges till en mottagare som tar emot stodet i egenskap
av att stodet &r till for att mottagarens ska kunna uppfylla sina skyldigheter avseende
allméannyttiga tjanster.”® Det som kan undantas &r bade stoéd som ges till tjanster som &r av
allmant ekonomiskt intresse och icke ekonomiska tjanster av allmant intresse.?*® DA det
stod som jag studerar &r en subvention som ges till foretag®® d.v.s. ekonomisk aktorer, &r
det framst den delen av undantaget som blir intressant att studera. Det finns omfattande
utrymme for en medlemstat att definiera vad som omfattas av begreppet allménnyttiga
tjanster och sa lange medlemstateras definition inte ar uppenbart felaktigt ifragasatter inte
kommissionen beddmningen.?** Tjanster av allmant intresse ar sidana tjanster som ar
grundlaggande for medborgarnas och naringslivets dagliga verksamheter.?*? Det skulle
kunna vara telekommunikation, transport, vattenforsorjning, sophantering, halsovard och
sociala tjanster.?*® Det &r oklart om ett stod till ideella idrottsféreningar kan anses vara ett
sadant stod som anses vara av allmanhetens intresse. Aven om det finns en flexibilitet for
vad som kan utgora allmannyttiga tjanster far inte ett sadant stod till dessa tjanster innebéra
att mottagaren gynnas ekonomiskt pa sa satt att det innebér att mottagaren far en

fordelaktig konkurrensstallning i férhallande till sina konkurrenter.?*

| en konkret beddmning har det i avgorande* fr&n EU-domstolen tagits fram fyra kriterier
som maste vara uppfyllda for att stodet ska undantas. Dessa kriterier har sedan tillampats
som mall av kommissionen nar den gjort sina beddmningar.?*® Det forsta ar att mottagaren
maste ha en alagd skyldighet att tillhandahalla dessa allménna tjanster och en sadan
skyldighet maste vara tydligt definierat. Det andra kriteriet innebar att kriterierna for

ersattningen ska vara faststallda pa ett objektivt och Gppet satt. For det tredje far

3% Mal C -280/00 p 87

Bryssel den 20.11.2007 KOM(2007) 725 slutlig, s4

Jag har tidigare i kapitel 11 kommit fram till att fotbollsféreningar som deltar i Allsvenskan utgor foretag.
Mal T- 17/02 Fred Olsen, SA mot Europeiska gemenskapernas kommissionen. p 216 och 227

Bryssel den 20.11.2007 KOM(2007) 725 slutlig, s3

Bryssel den 20.11.2007 KOM(2007) 725 slutlig, s3

Mal C -280/00 p 87

Mal C -280/00 p 88-94

Kommissionens beslut av den 22 juni 2006 om stod for sarskilda andamal som Nederldnderna har beviljat
nederlandska offentliga programforetag, statligt stéd nr C 2/2004 p. 94-95
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ersattningen inte dverstiga vad som krévs for att tdcka hela eller delar av de kostnaderna
som har uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahalla allmannyttiga

tjanster. Det sista kravet som maste uppfyllas &r att det foretag som ges ansvaret inte far ha
tilldelats ansvaret i ett offentligt upphandlingsférfarande, som gor det mojligt for foretaget
att valja anbudsgivare som kan tillhandahalla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for det

allménna.

12.4 Anmalningsskyldighet

Om undantagsbestammelsen for ideella foreningar i 2 kap. 26 8 ordningslagen innebar ett
statligt stod i enligt med 107.1 EUF maste ett sddant stod vara anmalt eller anmélas till
kommissionen i enligt med artikel 108.3 EUF. Det maste goras sa att kommissionen kan
granska om stodet ar forenligt med den inre marknaden eller inte. En medlemstat far inte
tillampa stédet innan kommissionen har uttalat och fattat beslut om stddet &r forenligt med
den inre marknaden, det s& kallade genomférandeforbudet. | dagslaget har Sverige inte
anmalt undantag for statligt stod vad det galler undantaget for ideella foreningar fran att
betala for erséttning for polisbevakning i samband med offentliga tillstallningar. Om en
medlemsstat inte uppfyller kravet pa att anmala stodet till kommissionen for granskning,
innan det genomfors pa sétt som beskrivs i artikel 108.3 EUF, utgdr ett sadant stod olagligt
stod i enligt med artikel 1 (f) procedurforordningen®’. Sddant olagligt statligt stod som inte
ar forenligt med den inre markanden omfattas av direkt effekt.”*® Vilket innebér att de

rattigheter som artikeln ger upphov till kan tillampas av enskilda i varje medlemsstat.?*°

12.5 Konsekvenser av statligt st6d

Nar olagligt statligt stod foreligger finns tva pafoljder som kan bli aktuella, dessa &r att
mottagaren av stodet kan drabbas av aterkrav och att medlemsstaten kan bli
skadestandsskyldiga till den part som har blivit drabbad av det olagliga stodet. Med stod av

artikel 14 i procedurforordningen®® ar det kommissionen som kan fatta beslut om &terkrav

247 RADETS FORORDNING (EG) NR 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget

28 Mal C- 120/73, Lorenz mot Tyskland p 8

Mal C- 120/73, Lorenz mot Tyskland

RADETS FORORDNING (EG) NR 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsféreskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget
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av det statliga stodet fran den som har mottagit stodet. Kommissionens beslut innebar att
en medlemsstat ska krava tillbaka stodet, dock ger kommissionen inte nagra anvisningar
om pa vilket satt aterkravet ska ske utan det ar upp till medlemstaterna att sjélva reglera det

i deras nationella lagstiftning.?*

Med utgangspunkt av att reglerna om att det foreligger en skyldighet att anméla och inte
genomfora ett stod utan ett godkéande fran kommissionen har direkt effekt kan den som
anser att anmalningsskyldigheten har forbisetts vacka talan om skadestand i allman

domstol 2% En s&dan talan kan véckas eftersom EU-domstolen anser att en medlemstat
som bryter mot gemenskapsrattens regler ar skyldig att ersatta skada som har vallats den

enskilda genom ett &sidosattande av gemenskapsrattens regler.?® Aven om en medlemstat
har skyldighet att ersatta skada maste tre kriterier vara uppfyllda. Det maste vara fragan om
ett forbiseende av en rattsregel som ger enskilda en rattighet, vertradelsen maste vara
tillrackligt klar och det maste finnas ett orsakssamband mellan asidosattandet av statens

skyldighet och den skada som de drabbade personerna lidit.>* EU- domstolen har i olika
rattsfall preciserat vad som avses med att 6vertradelsen maste vara tillrackligt klar. De

faktorer som ska beaktas ar graden av klarhet och precision i den aktuella rattsregeln, det

255

vill sdga hur omfattande utrymmet for skénmaéssig bedémning ar.“>> Om en nationell

myndighet inte har ndgot utrymme for att gora skonmassiga bedémningar kan
asidosattandet av EU-ratten racka for att det ska vara en tillrackligt klar 6vertradelse.?®
EU-domstolen har inte definierat ett tydligt krav pa att en medlemstat maste ha forfarit
vardslost, utan sa lange en Gvertradelse av gemenskapsreglerna ar tillrackligt tydlig ska det
foreligga skadestandsansvar.>” Om staten eller ett organ daremot har ett betydande

skonmassigt utrymme maste det utredas hur allvarlig dvertradelsen ar med hansyn av

omstandigheterna i det enskilda fallet.?*®

21 Inden. T. EU:s statsstddsritt- en introduktion, s. 121

Europeiska Kommissionen, Bryssel den 15 juli 2009, Domstolens rattspraxis for skadestand nar ett
medlemsland 6vertrader EU-rétten, s.4

23 rsrenade mal C-6/90, C-9/90 Andrea Francovich och Danila Bonifaci mfr mot Italien, p. 37
Forenade mal C-6/90, C-9/90 p. 40

Mal C-452/06 Synthon BV, mot Licensing Authority of the Department of Health, p 37

Mal C- 452/06 p 38

Forenade malen C-46/93 och C- 48/93 Brasserie och Factortame p 79-80.

Hettne. J och Eriksson. 1.0. EU- rattslig metod, , s. 212
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12.6  Sammanfattning

Jag har i detta kapitel forsokt svara pa vad som kan utgéra statligt stéd. Om villkoren som
anges i artikel 107.1 EUF &r uppfyllda &r statligt stod i princip oforenligt med EU:s
lagstiftning.*® Aven om det inte & méjligt att forutse vad EU-domstolen kommer att
komma fram till vid en prévning av 2 kap 268 ordningslagen, eftersom EU-domstolen ska
prova varje enskilt fall, kan jag dra slutsatser om vad som kan utgora statligt stéd. Min
uppfattning ar med stod av tidigare praxis fran EU-domstolen, att dven indirekta statliga
stod i form av subventioner omfattas av statligt stod, samt att mottagaren av stddet ska
omfattas av EU:s konkurrensregler, da ideella idrottsforeningar utgor foretag. | kommande
kapitel kommer jag att redovisa for min bedémning om stodet till ideella foreningar utgor

ett olagligt statligt stod eller inte.

13. Kan ordningslagen 2 kap. 26 § utgora statligt stod till
ideella fotbollsklubbar pa elitniva?

13.1 Inledning
| denna del kommer jag att redog6ra for huruvida det kan utgora statligt stod att undanta

ideella fotbollsforeningar fran polisavgift i samband med offentliga tillstallningar. 1 2 kap.
268 andra stycke ordningslagen undantas ideella féreningar fran att betala en avgift for
ordningshallning vid offentliga tillstallningar. Av den praxis som behandlar huruvida
IdrottsAB ska betala for offentliga tillstallningar och av vad som framgar av polisens
riktlinjer sa ska endast ideella foreningar undantas fran betalningsansvar vid offentliga
tillstallningar. | tredje stycket i 2 kap. 268 ordningslagen finns det en 6ppning for att
undanta andra organisationer fran att betala for polisens ordningskostnader, pa satt att dven
andra likvardiga organisationer som ar likvardiga med en ideell férening kan undantas.

Den svenska domstolen tillampar bara denna majlighet pa satt att ersattningen har satts ned
med hénsyn till att polismyndigheten nyligen har borjat tillampa bestammelsen i 2 kap. 268
ordningslagen. Hitintills har bade kammarréatten och forvaltningsratten ansett att ett

undantag for IdrottsAB skulle gora bestdmmelsen verkningslos.

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén, Utveckling av idrottens europeiska dimension, KOM(2011) 12 slutlig, s9
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Jag har tidigare i avsnitt elva redogjort for att bade IdrottsAB och ideella féreningar deltar
pa samma marknad, bedriver ekonomisk verksamhet och inte undantas av EU:s regler om
idrottens sarart. Darfor ska EU:s konkurrensregler och reglerna om statligt stod i artikel
107.1 EUF tillampas pa den lagstiftning som reglerar betalningsansvar for offentliga

tillstallningar som ar arrangerade av IdrottsAB och ideella féreningar.

13.2 Uppfylls alla kriterier for statligt stod?
For att det ska anses var statligt stod i enligt med artikel 107.1EUF maste alla kriterier eller

rekvisit vara uppfylla. Det maste vara ett stod som ges av staten till en mottagare som
gynnas av stodet samt att stodet maste paverka handeln mellan medlemstater och innebéra

en snedvridning av konkurrensen.

Av redogorelsen ovan har det framgatt att ett stod dven kan vara en subvention, det vill
saga att ett stod dven kan utgoras av ett undantag fran att betala nagot som annars skulle ha
betalats. Det kan t.ex. vara frdgan om olika formanliga Ian eller skatteundantag.?®® Béde
IdrottsAB och ideella féreningar bedriver vinstdrivande verksamhet och bedriver ur ett
europarattsligt perspektiv ekonomisk verksamhet, det vill saga, saljer varor och tjanster
som de tjanar pengar pa och omsétter stora belopp i sina verksamheter. Med detta som
utgangspunkt borde dven ett undantag fran att betala for poliskostnader anses vara ett stod,
eftersom det ar en kostnad som annars skulle foreligga for arrangdren av tillstallningen da

bada arrangorer arrangerar tillstallningar med vinstsyfte.

Det andra rekvisitet som maste uppfyllas ar att det &r ett statligt medel fran offentligt
organ. Da denna avgift ska betalas till staten for att tdcka polisara kostnader sa borde det
innebdra att avgiftslattnaden ar att betrakta som ett statligt medel i enligt med artikel 107.1

EUF, da avgiften 4r en konsekvens av lagstiftningen. 2**

Det tredje rekvisitet som maste uppfyllas ar att mottagaren gynnas av stodet, eller med andra
ord att stodet ar selektivt. Detta rekvisit ska tolkas pa sa satt ar att det ska foreligga ett
gynnade av mottagare av stodet och att ett sadant mottagande inte skulle férkomma under
marknadsmassiga villkor. For att ett stdd ska anses vara gynnande &r forutsattningen att det
gors en jdmforelse med andra foretag som i faktiskt och rattsligt hdnseende befinner sig i en

jamforbar situation, med hansyn till mélsattningen med réttsordningen.?®? Det &r inte helt

260 Mal C-237/04, Enirisorse SpA mot Sotacarbo SpA

Inden. T. EU:s statsstodsratt — en introduktion, s 39
Mal C-88/03 Portugal mot kommissionen p 55.
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tydligt hur en ”jamforbar rattsligt och faktisk situation” ska tolkas. Den praxis som finns fran
EU-domstolen har framst definierat rekvisitet i olika mal som rér olika skatteférdelar.
Eftersom rekvisitet har definieras i olika skattemal &r det inte tydligt hur det ska tillampas pa
ett stod som dar ideella foreningar far ar en avgiftslattnad.

Utifran detta har jag tolkat det som att kravet ar att de ideella féreningarna och IdrottsAB
maste omfattas av samma regler och samma marknad for att vara jamforbara. | en jamforelse
mellan ideella foreningar och IdrottsAB som spelar i fothollsallsvenskan agerar bada pa
samma marknad. Det vill sdga de konkurrerar om att vinna den hdgsta fotbollsserien, saljer
samma produkt i form av fotbollsunderhallning och darmed véander de sig de till samma
kunder. Bade ideella féreningar och IdrottsAB maste dven uppfylla samma regelverk for att
kunna ta del av den marknad dem agerar pa, det vill sdga att fotbollslagen maste folja
fotbollsforbundets och riksidrottsforbundets regler. Om fotbollslagen inte foljer dessa regler
far de inte ta del av marknaden. Bade ideella féreningar och IdrottsAB har en form av
allmanna dndamal med sin verksamhet, det vill saga att bedriva idrottsverksamhet pa elitniva.
Detta borde innebéra att ideella foreningar och IdrottsAB ar jamfdrbara bade rattsligt och
faktiskt. Att da endast undanta en form av verksamhet fran betalningsansvar for
ordningshallningen innebar en ekonomisk fordel fér den aktér som slipper betala och som
med normala marknadsvillkor inte borde forekomma, da det ar fragan om aktérer som agerar
pa samma marknad och har samma allméanna andamal. Den 6kade kostnaden for de aktorer
som maste betala for polisbevakning kan innebéra att deras produkt eller tjanster blir dyrare
att producera i forhallande till de aktGrer som inte behéver betala for poliserséttning. Pa sa satt
ar atgarden att undanta ideella féreningar selektiv. Huruvida undantaget for ideella foreningar
kan motiveras utifran att det ar relevant for systemets karaktar och allmanna systematik ar
oklart. Jag skulle tro att EU-domstolen i den fragan gér beddmningen att det inte & motiverat
eftersom systemets karaktar i detta avseende borde vara att stimulera idrotten vilket bada
aktorerna uppfyller. Det ar viktigt att papeka den omstandighet som skulle innebéra att stodet
har socialt syfte inte racker for att det ska undgas fran att betecknas som stod i enligt med
107.1 EUF. Det ska inte goras nagon atskillnad mellan statliga atgarder med hansyn till deras
orsaker eller syften, utan det ska istallet definieras med utgangspunkt i vilka verkningar de
har.?%® Det blir 4ven svart att havda att det ar en investering som gors fran statens sida, dé det
endast ar en part som tar del av subventionen och subventionen innebér inga direkta

inkomster som kommer staten till del mer &n att det blir billigare att arrangera en

23 Ma&l C- 172/03 p 46



fotbollsmatch. Jag har svart att en sadan subvention kan utgéra en marknadsmassig

investering.

Huruvida 2 kap. 26 § andra stycket i ordningslagen uppfyller alla rekvisit i artikel 107.1
EUF ar svarbedomt. Att vissa klubbar slipper att betala en avgift for polishevakning
innebdr en ekonomisk fordel for dessa klubbar. Denna avgiftslattnad innebér i sin tur en
ekonomisk fordel for de som inte behdver betala. Pa sa sétt hotar denna lattnad att
snedvrida konkurrensen.?®* Kravet p4 att stodet maste paverka handel mellan
medlemsstater ar kanske det krav som ar mest svarbedomt. Men det framgar av praxis fran
EU-domstolen att det ar tillrackligt med att stodet potentiellt kan paverka handel mellan
medlemstater.?®® De klubbar som tvingas betala hoga belopp for polisar bevakning far
minskad konkurrenskraft i form av mindre resurser till att t.ex. rekrytera bade utlandska
och inhemska spelare till sina lag, samt att utveckla egna talanger for att sélja vidare till
andra fotbollslag i utlandet. Pa sa satt blir det svarare att fa avkastning pa sin investering
for den som vill investera i ett IdrottsAB och de fotbollslag som slipper betala for
polisbevakning far en ekonomisk fordel. Med denna ekonomiska fordel som det innebér att
slippa betala for polisens kostnader for ordningshallning blir det lattare att uppratthalla sin
ekonomiska verksamhet. De 6kade resurserna for mottagaren av stodet kan anvandas till
att investeras i spelare och utveckling i laget, pa satt far de lagen det lattare att uppfylla
sina mal med verksamheten, att delta i europaspel, na idrottsliga framgangar bade
nationellt och internationellt. Detta ar en konkurrensfordel som kan paverka handel mellan
medlemstater eftersom det gynnande fotbollslaget far en 6kad konkurrensfordel som kan
ge internationell effekt, det vill séga att det blir svarare for andra aktorer fran medlemstater
att etablera sig i Sverige och fa avkastning pa sina investeringar. Pa sa satt gar det att

argumentera for att avgiftslattnaden dven hotar att paverka handeln mellan medlemsstater.

13.3 Ar ndgot av statsstédsundantagen aktuellt?
Av vad som har framgatt i kapitel tolv finns det olika undantag dér ett statligt stod kan vara

tillatet. Utifran dessa undantag anser jag att ett gynnande av ideella foreningar inte kan
utgora nagot av det undantagen som finns for statliga stod. Anledningen ér att de namnda
undantagen tar sikte pa andra typer av stod som olika regionstod eller speciella stad till
andra branscher. Det undantag som kanske ligger narmast till hands &r om stodet till ideella

foreningar kan anses som ett mindre stod. En forutsattning for detta undantag var att det

Bl VE T-459/93, Siemens SA mot Europeiska kommissionen.
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var mojligt att pa forhand berdkna stodets storlek. Denna forutsattning anser jag inte ar
uppfylld eftersom avgiftsundantaget for ideella féreningar i detta ar baserat pa polisens
berékningar som standigt andras beroende pa vilka som spelar matcherna. Det ar darfor
svart att uppfylla kravet pa att ett mindre stod maste pa forhand kunna beraknas, samt att
det &r tveksamt om stodet i realiteten blir mindre &n 200 000 euro under en period av tre ar.

Det ar eventuellt mojligt med en argumentation kring att ideella féreningar har ett
allmannyttigt syfte pa satt att dessa foreningar bidrar och framjar folkhélsan. Vid ett sadant
resonemang anser jag emellertid inte att det detta stdd ska undantas. Anledningen till det &r
att kriterierna som definieras ovan inte ar uppfyllda. Ideella fotbollsféreningar har ingen
tydligt definierad skyldighet att tillhandahalla allméannyttiga tjanster. Det stod som det
innebdr att slippa betala en avgift for poliskostnaderna i samband med offentliga
tillstallningar ar inte faststallda i forvag utifran pa ett objektivt och oppet satt. Visserligen
finns kostnaderna reglerade i lag men hur stort undantaget ar beror pa polisens bedémning
av sékerhetsbehovet i det enskilda fallet och grunderna till denna beddémning ar
sekretessbelagda. Ett stod till endast ideella foreningar skulle &ven innebéra en
konkurrensfordel for den mottagaren i forhallande till de IdrottsAB som inte far

motsvarande stod.

Utifran min redogorelse for de fall dar det kan vara aktuellt med olika undantag for statligt
stod, anser jag att inget av undantagen kan tillampas pa ett eventuellt statligt stéd som
uppsatsen behandlar. Foljaktligen kan det bli aktuellt med olika konsekvenser om det utgér
statligt stod.

13.4 Sammanfattning
Mot bakgrund av resonemangen i avsnittet ovan gor jag bedémningen att det foreligger en

stor risk att alla rekvisit som stélls upp i artikel 107.1 EUF ar uppfyllda och darfor kan
undantaget for ideella foreningar fran betalningsansvar pa det satt som gérs genom
lagstiftningen i 2 kap 26 ordningslagen innebdra ett olagligt statligt stod. Till stod for
denna beddmning &r att bestdammelsen i ordningslagen innebér ett indirekt olagligt statligt
stod till de ideella féreningarna i fotbollsallsvenskan. Foljaktligen kan aven namnda

konsekvenser om aterkrav och skadestand bli aktuella.

| fragan om Sverige kan bli skadestandsskyldigt kan jag for det forsta konstatera att staten
borde ha viss insikt om att undantaget for ideella féreningar kan innebara konkurrenshinder

da det har konstaterats i egna utredningar att undanta ideella foreningar innebér en
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offentlig subvention av stort ekonomisk virde.?®® Utifran kriterier som EU- domstolen har
satt upp for att det ska foreligga skadestand, borde den svenska staten kunna bli
skadestandsskyldiga om avgiftsundantaget for ideella foreningar ar att betraktas som
olagligt stod. Detta eftersom reglerna om statligt stod har direkt effekt och det innebér att
det ar en rattsregel som ger enskilda en rattighet. Kravet pa att 6vertradelsen maste vara
klar borde aven vara uppfyllt da det ar en tydlig 6vertradelse att inte anmala ett statligt stod
till kommissionen. Utrymmet att tolka denna bestdmmelse ar begransat eftersom det tydligt
regleras i artikel 107- 108 EUF och innebar fa valmojligheter annat &n att en stat maste
anmala ett statligt stod till kommissionen innan ett sadant stéd genomfors. Det sista kravet
pa orsakssamband borde aven det vara uppfyllt da gynnandet av en ideell férening innebéar

en kostnad for IdrottsAB som annars inte borde ha forekommit.

Emellertid finns det svarigheter att havda sin ratt i nationell domstol eftersom det saknas en
svensk lag som direkt motsvarar artikel 107.1 EUF. Enligt Bernitz finns det stora brister i
den svenska tillampningen av EU:s regler om statligt stod. Han anser att det saknas en
fungerande myndighetskontroll och bristande mojligheter for enskilda aktorer att
genomdriva stopp for oanmalda stod under &beropande av principen om direkt effekt.?®’
Jag anser att konsekvensen av bestdmmelsen 2 kap. 268 i ordningslagen blir att ideella
foreningar gynnas ekonomiskt genom att de slipper att betala en avgift som annars skulle
foreligga. Darfor skulle det vara intressant att fa saken provad i domstol eller anmald till

kommissionen s& den kan utreda fragan.

14. Slutsatser

Av vad som har framgatt ovan finns det olika kriterier som ska uppfyllas for att det ska
foreligga betalningsansvar for uppratthallande av sakerheten vid offentliga tillstallningar. For
att ersattningen ska utga i enligt med 2 kap. 26 § ordningslagen kréavs det att evenemanget
antingen &r en allman sammankomst eller en offentlig tillstallning och i de fall det &r en

offentlig tillstallning ska tillstallningen vara arrangerad med vinstsyfte.

I 2 kap. 3 § ordningslagen definieras vad som avses med offentlig tillstdlining och det ar
tamligen tydligt att fotbollsmatcher pa elitniva utgor en sadan offentlig tillstalining, eftersom

266 DS 2001:54 s. 150.

?%7 Bernitz. U. Statsstddsritten och Sverige: hog tid for lojal implementering, ERT 2007. S 505.
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fotbollsmatcher &r ett tavlingsevenemang som ar riktat till allménheten. Det ar daremot
svarare att ge en tydlig definition av vad som avses med vinstsyfte. Anledningen till det ar att
forarbetena inte ger en forklaring av vad som avses med begreppet pa annat sétt an att det
syftar pa kommersiell verksamhet. Jag har darfor studerat den praxis som berér vinstsyfte i
samband med fotbollsmatcher och utifran den praxisen har jag tagit fram en definition av vad
som avses med vinstsyfte. Utifran denna redogorelse kan féljande definition goras; att
vinstsyfte ska foreligga da en tillstallning ar arrangerad i syfte att inbringa intakter som ska
tacka eller finansiera verksamheten och att den som arrangerar tillstallningen gor det med ett

kommersiellt syfte.

Det ar en tamligen vid definition av rekvisitet vinstsyfte och med en sadan tolkning av
rekvisitet omfattas ett stort antal tillstallningar av rekvisitet vinstsyfte. Detta medfor i sin tur
att bade IdrottAB och ideella foreningar i fotbollsallsvenskan omfattas av vinstsyfte, eftersom
bada anordnar tavlingsarrangemang i seriespel pa den hogsta nivan och det &r ingen skillnad
pa respektive arrangors arrangemang da bagge typer av arrangemangen genererar stora
intakter till respektive verksamheter. Jag gor denna beddmning trots att fragan om ideella
fotbollsforeningar arrangerar en offentlig tillstélining med vinstsyfte &nnu inte har provats i
domstol.

Utifran rekvisiten i 2 kap. 268 andra stycket ordningslagen ska ideella féreningar undantas
fran ersattningsskyldighet for polisbevakning i samband med offentliga tillstallningar. |
samband med att undantaget infordes diskuterades det om det skulle vara ett generellt
undantag, det vill sdga om alla ideella foreningar skulle omfattas trots att det finns ideella
foreningar som bedriver verksamhet som har kommersiella inslag. Av forarbetena framgar det
att syftet med undantaget var att stodja allmannyttig verksamhet och det ansags
motsagelsefullt att ge ekonomiskt stdd till idrotten samtidigt som staten skulle ta betalt for
ordningen vid tillstallningen. Vidare var det bakomliggande ideologiska syftet med att endast
ideella féreningar ska undantas, att kommersiell verksamhet inte ska subventioneras av staten
och att man vill ge forutsattningar for att stodja breddidrotten. Enligt forarbetena var det &ven
att foredra att det gjordes en enhetlig bedémning.

Till skillnad fran nar forarbetena skrevs ar det numera mojligt for fotbollsforeningar i hogsta
serien utdver att bedriva sin seriespelsverksamhet som ideell verksamhet, att &ven bedriva
seriespelsverksamheten i bolagsform. I de fall da féreningar har valt att bedriva seriespel

igenom ett IdrottsAB, det vill saga bolagsform, ar det uppenbart att det inte ar fragan om en
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ideell foérening och darfér bor bolagen inte omfattas av undantaget i andra stycket i 2 kap 268
ordningslagen. Emellertid &r det med en allt mer kommersiell idrottsverksamhet och i
synnerhet vad det galler fotboll pa allsvensk niva inte solklart vad som ska anses vara ideell
forening i med beaktande av 7 kap. 7 8 IL, vilket &ven har framkommit i olika statliga

utredningar. 2

Jag har i denna uppsats forsokt att visa att det i praktiken ar sma skillnader mellan de ideella
klubbarna och IdrottsAB som bedriver seriespel i fotbollsallsvenskan. En bidragande
anledning till det, &r att det idag finns ett krav pa att 51 % av ett IdrottsAB maste dgas av en
ideell idrottsforening. P4 sa satt ar syftet med inférandet av denna bolagsform att den ideella
verksamheten fortsatt ska ha kontroll éver bolaget samt att bolaget fortsatt ska folja samma
regler som 6vriga ideella klubbar. Vidare visar ekonomisk redovisning att det i praktiken inte
ar en tydlig ekonomisk férdel att bedriva verksamhet i form av IdrottsAB. Det &r t.ex. en
ideell forening som har den hdgsta ekonomiska omsattningen i fotbollsallsvenskan och
allsvenska klubbar oavsett associationsform har omfattande kostnader for 16ner, samt
kostnader som ar till for att stodja den kommersiella verksamheten.?*® Med det
bakomliggande motivet att det ska vara en enhetlig bedémning och att lika fall ska behandlas
lika ar det darfor svart med ett generellt undantag for alla ideella foreningar utifran den
definition som finns i inkomstskattelagen. Det blir svart eftersom definition av ideell férening
tar sikte pa en forenings 6vergripande verksamhet och syfte och utifran det ska det sedan
goras en bedémning om den &r ideell eller inte. Emellertid framgar det i forarbetena att det
kan vara svart med gransdragningar mellan ideella féreningar som har kommersiella inslag,
det vill sdga foreningar som har inslag av verksamhet med professionella idrottare och vanliga
ideella foreningar. Motivet till att undanta dven kommersiella ideella féreningar fran
betalningsansvar for polisens ordningskostandar ar att de bedriver allménnyttig verksamhet
och att det ges ett omfattande stod till idrotten som har god inverkan pa samhallet i form av
forbattrad halsa och valbefinnande. Aven IdrottsAB torde uppfylla dessa allmannyttiga vérden
och féljaktligen ha samma 6vergripande verksamhet och syfte som en ideell férening. Men
genom att definiera undantaget for ideella foreningar i inkomstskattelagen blir lagstiftningen
snarig, eftersom det i praktiken &r fa skillnader mellan en ideell allsvensk fotbollsforening och

ett IdrottsAB som deltar i fotbollsallsvenskan.

?%8 50U 2006:23. 5. 124 ff. En ny skattemodell for idrottsforeningar med professionella utdvare.

269 Analys av allsvenska klubbarnas ekonomi 2010. Utgiven av Svenska fotbollsférbundet
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Som ett ytterligare exempel pa de sma skillnaderna mellan ideella anordnare och bolagiserade
anordnare av tillstallningar ar att det i dagslaget endast &r tre klubbar i fotbollsallsvenskan
som dr IdrottsAB, det vill sdga bedriver tdvlingsverksamheten i bolagsform men det &r
ytterligare sex klubbar som bedriver viss verksamhet som bolag. Som exempel anvéander sig
ideella fotbollsféreningar associationsformen aktiebolag for att finansiera arenabyggen eller
kop av spelare till laget. Dessa klubbar som har annan verksamhet i bolagsform undantas fran
ersattningskravet for polisbevakning eftersom det fortsatt ar den ideella” klubben som
arrangerar de offentliga tillstallningarna. Bade ideella foreningar och IdrottsAB har samma
syfte med verksamheten, att bedriva elitverksamhet. Bada bedriver kommersiell verksamhet i
form av omfattande ekonomisk omséttning och de uppfyller &ven samma allménnyttiga
funktion for samhallet. Anda omfattas endast en part av betalningsansvar for ordning och
sékerhet i samband med offentliga tillstallningar.

Problemet med ett generellt undantag for ideella foreningar fran att betala for
ordningskostnader &r att ett IdrottsAB per definition inte &r en ideell forening, eftersom det &r
ett aktiebolag. Likval har ett IdrottsAB i fotbollsallsvenskan till stora delar samma verksamhet
och syftet som en ideell férening. Bade de ideella foreningarna och IdrottsAB pa allsvensk
niva agerar pa samma marknad och ska félja samma idrottsliga regler for sin verksamhet.
Problem med att IdrottsAB inte omfattas av det generalla undantaget i 2kap. 268 andra stycket
ordningslagen skulle kunna I6sas genom en tilldmpning av det tredje stycket i 2 kap. 26 8
ordningslagen. Da det tredje stycket ger en mojlighet till att efterge eller nedsétta erséttningen
for organisationer som har jamforlig karaktar med en ideell férening. Denna mojlighet ska
enligt forarbetena tillampas med aterhallsamhet, vilket i praxis har tolkats pa sétt att
mojligheten till att efterge kostnaderna inte ska tillampas pa IdrottsAB, eftersom da skulle
lagstiftningen bli verkningslds. Darfor &r min beddmning att det i dagsléget inte ar aktuellt

med ett sadant undantag for IdrottsAB.

Emellertid ar fragan hur stor vikt man ska tillméta ett uttalande om att undantaget ska
tillampas med aterhallsamhet, da detta uttalande grundas pa en proposition fran 1979. Det ar
oklart huruvida den propositionen beaktade att idrottsverksamheten i framtiden kunde
bedrivas pa annat satt an i foreningsform, eftersom ingen alternativ mojlighet erbjods nar
propositionen skrevs. Propositionen forde i huvudsak en diskussion om att foreningar far allt
mer kommersiella inslag och forde inte en diskussion om alternativa associationsformer.
Vidare ar dagens utformning med ett generellt undantag for ideella foreningar svart da det inte

ar solklart vad som avses med ideell”, speciellt inom idrotter som far allt storre kommersiella
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och professionella inslag. Det skulle darfor vara 6nskvért med en ny granskning av de

konsekvenser som lagstiftningen innebar for de kommersiella idrotterna.

| ett delbetankande fran den statlig utredning (SOU 2012:23) som har for avsikt att utreda
ersattningskravet for IdrottsAB, anser utredaren att det finns tva losningar. Den ena I6sningen
ar att man behaller nuvarande ordning med risken att situationen for IdrottsAB blir ekonomisk
ohéallbar. A andra sidan anser utredaren en 16sning dar grundtanken att undanta ideella
foreningar fran betalningsansvar féljs, genom att dven undanta IdrottsAB dar en ideell
forening ager 51 % eller mer av bolaget. Utredaren anser att bade klubbar som &r ideella och
bolag har samma vinstsyfte, samma vilja att nd idrottsliga framgangar och samma énskan att
ge underhallning. Att endast undanta ideella féreningar kan skapa en ekonomisk eller
konkurransmassig klyfta mellan de olika associationsformerna.?”® Utredaren anser att det
maste till en viss justering av radande lagstiftning for att uppfylla tanken att samtliga
idrottsarrangemang ska behandlas pa ett likartat sétt. Den justering som foreslas ar ett tillagg
genom ett nytt tredje styck i 2 kap. 268 ordningslagen. Forslaget ser ut enligt féljande:

“Ersattningsskyldigheten galler inte heller aktiebolag som deltar i seriespel anordnade av
specialforbund inom Riksidrottsforbundet, som uppfyller de krav som stalls pa ideella
foreningar i 8 8, 9 § och 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), och till mer &n 50 procent &gs
av en ideell foérening i vilken det bedrivs ungdomsverksamhet, och dar mer &n 50 procent av
aktiebolagets inkomster delas ut till den ideella foreningen som ager aktiebolaget. 7**

| praktiken innebar detta lagforslag att flera associationsformer att bedriva idrottsverksamhet
undantas fran att betala for poliskostnader som kan uppkomma i samband vill en offentlig
tillstallning. 1 avvaktan pa att utredningen ska bli klar har polisstyrelsen i en skrivelse tagit
fram rekommendationer till stockholmspolisen, déar polisstyrelsen rekommenderar att avgiften

for polisbevakning i samband med idrottsevenemang ska séttas ned med 75 %.2"

| uppsatsen har dven fragan om huruvida ideella idrottsféreningar ska betraktas som féretag
aktualiserats. Min uppfattning i fragan &r att det i vart fall finns stod for att betrakta
idrottsverksamhet som bedrivs i fotbollsallsvenskan som foretagsverksamhet. Till stod for
denna uppfattning vill jag papeka att lagen i fotbollsallsvenskan har en stor ekonomisk

omséttning, har anstélld personal och far inte bedriva en verksamhet som genererar negativt

7% 50U 2012:23 s. 199 f. Mindre vald fér pengarna.

SOU 2012:23 s. 201s. Mindre vald for pengarna,
%72 skrivelse om polisens debitering i samband med idrottsevenemang, Stockholm den 10 september 2012
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kapital.””® Darmed bedriver dessa fotbollslag ekonomisk verksamhet. En &ndrad bedémning
av tillampningen av foretagsbegreppet, dar idrottsforeningar i storre utstrackning likstallas
som foretag, kan medfora att dven andra konkurrensregler blir tillampliga. Det blir darfor
viktigt att veta hur begreppet foretag ska tillampas pa idrottsvérlden. Med andra ord vilken
verksamhet ska omfattas av konkurrensratten och vilken verksamhet kan eventuellt anses
omfattas av idrottens sérstéallning och darmed undantas. Hur denna bedémning gors i
framtiden far betydelse eftersom en strikt tolkning av foretagsbegreppet kan medfora en
omfattande paverkan pa ansvar for klubbar, enskilda personer och utformningen av
idrottsstrukturen. Hur foretagsbegreppet ska tillampas ar emellertid ett &mne for framtida

utredningar och forskning.

For att aterkoppla till fragorna om det finns nagra problem med ett generellt undantag for
ideella foreningar i 2 kap. 268 ordningslagens kan jag forst konstatera att det inte finns nagra
hinder for polisen att ta ut avgift for ordning vill offentliga tillstaliningar da offentliga
tillstallningar inte skyddas av de grundlaggande fri- och réttigheterna som tas upp i
regeringsformen. Offentliga tillstallningar omfattas inte av grundlagsskyddet, da syftet med
att samla manniskor pa en plats inte ligger inom ramen for det som regleras i grundlagen.
Syftet att samla manniskor i enligt med regleringen om offentlig tillstallning ar av
ndjeskaraktar och det utgor inte en del av de grundldggande rattigheterna som skyddas i 2
kap. 18 regeringsformen. Samt att de villkor som stélls for att fa arrangera en offentlig
tillstalining ligger &ven i linje med att uppfylla nédvandiga krav for ordning och sékerhet.

Emellertid kan dagens utformning dar ideella foreningar undantas for kostnader for
polisbevakning i samband med offentliga tillstaliningar vara oférenligt med EU:s regler om
statligt stod i artikel 107.1 EUF. Det kan utgdra olagligt statligt stod eftersom bade ideella
foreningar och IdrottsAB som deltar i seriespel i Allsvenska kan betraktas som féretag som
agerar pa samma marknad och polisersattning innebér en statlig selektiv subvention da det ar
endast ideella féreningar som atnjuter en konkurrensférel. Med denna fordel som det innebéar
att slippa betala for poliskostnader for ordningshallning vid offentliga tillstallningar, blir det
lattare att uppratthalla sin ekonomiska verksamhet och med de 6kade resurserna kan anvéandas
till att investeras i spelare och utveckling i laget. Detta ar en konkurrensfordel som kan
paverka handel mellan medlemstater eftersom gynnande laget far en okad konkurrensfordel

som kan ge internationell effekt bade vad det géller att rekrytera spelare fran andra lander och

*7 Detta framgar av kapitel sju, dar de ekonomiska férutsattningarna for fotbollslagen i allsvenskan gas igenom

och att fotbollslagen maste folja forbundets regler om elitlicens fér att fa delta i fotbollsallsvenskan.
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mer resurser for att spela internationella matcher i Europa. Det skulle darfor vara intressant

om en drabbad allsvensk klubb fick fragan om det foreligger statligt stod prévad.

Genom utredningens®’* forslag att d&ven undanta bolagiserade idrottsklubbar som har en ideell
forening som majoritetsdgare minskar risken for att det ska utgora statligt stod, i vart fall for
fotbollsklubbar pa elitniva. Da det utvidgade undantaget innebér att dven bolagiserade
fotbollsklubbar som deltar och féljer riksidrottsforbundets regler omfattas av
betalningsundantaget. Foljaktligen undantas alla som deltar pa samma marknad det vill saga
arrangerar en idrottstillstallning i fotbollsallsvenskan. Emellertid anser Konkurrensverket i ett
yttrande®” att forslaget innebar ett gynnande for idrottsorganisationer som &r anslutna till RF
framfor foreningar som inte &r anslutna eller nekas intrade. Samt att vissa bolag kan gynnas
beroende pa vem som ar &dgare, vilket enligt konkurrensverket innebér en diskriminering. Det
ar aven vart att papeka att polisstyrelsen har gatt ut med rekommendationer att kraftigt
reducera avgiften under tiden utredningen pagar och det kan tyda pa att det i framtiden kan
ske en forandring vad det géller erséttningsskyldigheten for IdrottsAB. Men denna utredning
ar fortfarande pagaende och det ar lang vag till att lagstiftingen eventuellt &ndras. Darfor ar

det fortsatt oklarheter kring hur 2 kap 268 ordningslagen ska tillampas.

Oavsett om det ar statligt stod att undanta ideella foreningar fran betalningsansvar for ordning
och sakerhet i samband med offentliga tillstallningar, kan det tyckas vara motstridigt att 4 ena
sidan hdvda att kommersiell idrott ska bedrivas konkurransneutralt och utan inslag av
subventioner eller andra bidrag.?’® A andra sidan ska den idrott som bedrivs genom ideella
foreningar befrias fran att ersétta polisen for kostnader i samband med tillstallningen. For att
det ska bli en enhetlig bedémning av de fotbollslag som deltar i allsvenskan, forslar jag att
aningen alla lag undantas eller att alla lag omfattas av betalningsansvaret for polisens

kostnader i samband med offentliga tillstallningar.

Det ar egendomligt att myndigheter inte har utrett och beaktat det som har konstaterats i olika
statliga utredningar. Det vill saga att lagstiftningen kan strida mot EU:s konkurrensregler, da i
synnerhet de regler som reglerar statligt stod. Det har till exempel redan 2001 i en

departementsskrivelse uttryckts oro 6ver att det kan finnas risk for att olika subventioner eller

stod till idrotten kan snedvrida konkurrensen och eventuellt strider mot EU:s

7% 50U 2012:23 s. 201s. Mindre vald for pengarna,

Konkurrensverket, yttrande (2012-08-29, Dnr 324/2012)
Prop. 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet - folkhélsa, folkrérelse och underhallning s. 47
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konkurrensregler.?’” Detta begrepp innefattar aven poliskostnader fér kommersiella
idrottsverksamheter da denna kostnad enligt utredningen utgjorde en offentlig subvention av
stort ekonomisk varde.?’® Det 4r sdledes tydligt att skrivelsen i vart fall berérde problemen
med eventuella évertradelser av EU:s konkurrenshinder, foljaktligen borde dessa regler inte
vara nagot nytt for staten. Eftersom Sveriges lagstiftning ska vara forenligt med EU:s
konkurrensregler ar det viktigt att forvaltningsmyndigheter alltid har EU-ratten i atanke
eftersom det inte enbart ar svenska regler som ska tillampas vid beslutsfattande.?”®> Om en
svensk myndighet i det hér fallet polisen skulle upptécka att avgiftsundantaget for ideella
foreningar skulle innebéra ett olagligt statligt stod finns det stod i praxis for att myndigheten
ar skyldig att underléta att tillampa avgiften pa IdrottsAB.?®° Ett sédant underlatande far
emellertid inte strida mot rattssakerheten. Att aterga till ett att tillampa lagen pa samma sétt
som har gjorts tidigare anser jag inte ar ett hinder mot réttssakerheten, da atgarden inte skulle
innebara nagra straffrattsliga sanktioner eller administrativa sanktionsatgarder for berorda

parter.

Slutligen vill jag papeka att lagstiftningen i ordningslagen som innebér att arrangorer av en
offentlig tillstallning med vinstsyfte alaggs att betala for ordningshallning, har funnits under
en langre tid. Att polisen borjar tillampa radande lagstiftningen i 2 kap. 26§ ordningslagen ar
inte felaktigt. Det &r snarare anmarkningsvart att polisen borjade tillampa lagstiftningen sa
sent som 2011, da aven fotbollsklubbar har varit bolagiserade under flera ar. De bolagiserade
klubbarna borde tidigare &n vad som har skett, ha fatt ta konsekvenserna av lagstiftningen
eftersom bestammelsen har funnits en langre tid. Aven om polisens tillampning av
lagstiftningen inte &r felaktig saknar jag med bakgrund av EU-réttens betydelse och de
pavisade konsekvenserna av 2 kap. 268 ordningslagen, en prévning av polismyndigheterna i
fragan om undantaget for ideella foreningar kan utgora statligt stod. Jag anser dven med stod
av samma bakgrund att likartad foretagsverksamhet som bedrivs av bade ideella och
bolagiserade fotbollslag borde behandlas lika juridiskt vilket inte sker i dag med ett generellt

betalningsundantag for ideella féreningar.

%7 DS 2001:54 Idrotten i Sverige och EU — en rapport fran EU-idrottsarbetsgruppen WADA s. 145 - 151
*’% DS 2001:54 Idrotten i Sverige och EU — en rapport fran EU-idrottsarbetsgruppen WADA s. 150
Bohlin. A. Warnling- Nerep. W. Férvaltningsrattensgrunder. s. 365.

Mal C-198/01 p. 58
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16. Bilagor

16.1 Riksidrottsforbundets regler om IdrottsAB

11 kap 3 a § Forenings IdrottsAB (andr 2011)

Under forutsattning att specialidrottsforbund (SF)SF:s stadgar medger det far forening upplata
rattigheten att delta i SF:s tavlingsverksamhet till ett IdrottsAB. Med forenings IdrottsAB
avses ett aktiebolag som till huvudsaklig del har till andamal att bedriva idrottslig verksamhet
och dartill naturligt anknytande verksamhet och i vilket upplatande férening har réstmajoritet
pa bolagsstamma.

SF som medger upplatelse enligt féregaende stycke ska i sina stadgar och tavlingsregler ange
foljande villkor att inga i upplatelseavtal mellan forening och IdrottsAB:

1. IdrottsAB ska forbinda sig att folja vid varje tid gallande RF:s stadgar, SF:s stadgar och
SF:s tavlingsregler.

2. Idrottsutdvare i IdrottsAB ska vara medlem i forening som upplatit den idrottsliga
verksambheten till bolaget.

3. Upplatande forening ska aven fortsattningsvis bedriva sadan idrottslig verksamhet som
ligger till grund for medlemskapet i SF.

4. IdrottsAB far inte vidareupplata rattigheten att delta i SF:s tavlingsverksamhet.

5. IdrottsAB:s ratt att delta i SF:s tavlingsverksamhet ska upphora att galla om upplatande
forenings medlemskap i vederborande SF upphor.

6. Rattigheten att delta i SF:s tavlingsverksamhet ska aterga till foreningen om IdrottsAB
forsatts i konkurs eller trader i likvidation.

7. Forening ska forbehalla SF ratten att godkanna det namn under vilket IdrottsAB deltar i
SF:s tavlingsverksamhet.

8. IdrottsAB ska pa begaran av RIN lamna yttranden och upplysningar samt handlingar i
arenden avseende bolagets idrottsliga verksamhet.

9. Upplatelseavtal och andringar i detta ska godkannas av vederborande SF for att d4ga
giltighet.

Har en forenings IdrottsAB forsatts i konkurs eller likviderats inom tolv manader efter det att
rattigheten att delta i SF:s tavlingsverksamhet atergatt till den upplatande féreningen ska
foreningen genom foreskrift i SF:s stadgar eller tavlingsregler degraderas i tavlingshénseende.

SF som tillater IdrottsAB att delta i tavlingsverksamheten ar skyldigt att i sina stadgar eller
tavlingsregler forbjuda ett IdrottsAB, som direkt eller indirekt &gs av nagon som har ett
avgorande inflytande Gver dven annat IdrottsAB, ratten att delta pa samma niva i detta SF:s
tavlingsverksamhet.

SF ska fortlépande kontrollera efterlevnaden av upplatelseavtalet samt vad som i 6vrigt
foreskrivs i denna paragraf. Vid avvikelse ar SF skyldigt att vidta atgarder for
bestammelsernas efterlevnad.

SF har ratt att i stadgar och tavlingsregler foreskriva ytterligare villkor for upplatelsen.?

281 http://rf.se/ImageVault/Images/id_18499/scope 0/ImageVaultHandler.aspx (2012-04-23)
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16.2 Avgiftstabell for polisen

Forordning (1982:789) om ersattning for polisbevakning och for anslutning av
larmanlaggningar till polis mm

3 § Avgiften &r

a) 920 kronor per pabdrjad timme for var och en av de polisman som behdvs for bevakning

av en vardetransport pa uppdrag av Riksbhanken,

b) 920 kronor per pabdrjad timme for var och en av de polisman som behdvs for bevakning

i andra fall,

c) 4 kronor per paborjad kilometer for varje bil,

d) 5 kronor per paborjad kilometer for varje motorcykel,

e) 320 kronor per pabdrjad timme for varje hund,

f) 390 kronor per paborjad timme for varje hast,

g) 1 200 kronor per timme for varje bat, och

h) 15 200 kronor per flygtimme for varje helikopter.

2=t Avgiften ska betalas endast for den tid som gar at for sjalva bevakningen och for

vantetid pa grund av bevakningen eller for den stracka som avverkas under bevakningen. |
andra fall &n som avses i 2 kap. 27 § ordningslagen (1993:1617) ska avgiften anses utgéra
ersattning for alla polisens kostnader for bevakningen


https://lagen.nu/1982:789#P3S1
https://lagen.nu/1993:1617#K2P27
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16.3 Reglemente for Elitlicensen med Anvisningar. p 2.1.1

2 art: Ekonomikriterier
2.1.1 A — kriterier

Varje elitklubb ska ha minst en godkand eller auktoriserad revisor. Detsamma géller i
forekommande fall for IdrottsAB.

Rakenskapsar och verksamhetsar ska folja kalenderar.

Senast den 16 mars ska den av styrelsen och revisorerna samt arsmotet godkanda
arsredovisningen, inklusive forvaltningsberéattelsen, samt revisionsberattelsen finnas
SVFF tillhanda. I de fall verksamhet finns i olika juridiska former, ska saval
koncernens som de olika juridiska personernas arsredovisningar inrapporteras.

Elitklubbarna far inte ha negativt eget kapital i arsredovisningen per den 31 december.
Forening eller IdrottsAB med negativt eget kapital den 31 december ska senast den 31
mars nastféljande ar till Licensndmnden ge in en handlingsplan som beskriver hur
foreningen/IdrottsAB under innevarande kalenderdr ska eliminera det negativa egna
kapitalet. Om Licensndmnden beddmer handlingsplanen som orealistisk eller om
foreningen/ldrottsAB:et sjalv anger att det a&r omdjligt att eliminera det negativa egna
kapitalet vid arets slut, ska foreningen/IdrottsAB:et senast den 1 oktober till
Licensnamnden avldmna ett periodiserat bokslut per den 31 augusti. Detta bokslut ska
vara undertecknat av styrelse och granskat av minst en auktoriserad eller godkand
revisor. Forening/ldrottsAB som har negativt eget kapital den 31 december det ar som
man arbetat under handlingsplan ska senast den 1 oktober nastkommande ar till
Licensnamnden avldmna ett periodiserat bokslut per den 31 augusti. Detta bokslut ska
vara undertecknat av styrelse och granskat av minst en auktoriserad eller godkand
revisor.

De foreningar/ldrottsAB som ska lamna in ett periodiserat bokslut, enligt ovan, ska
aven ldmna in en likviditetsplan som visar att klubben kan klara sina betalningar under
det aterstaende kalenderaret.

Inga forfallna skulder far finnas per 31 augusti avseende skatter och
arbetsgivaravgifter samt heller inga férfallna skulder till SvFF, SDF och annan
medlemsforening eller till utlandska klubbar avseende spelarévergangar.

Forening/IdrottsAB ska i ratt tid till SVFF och SDF betala klar och forfallen skuld pa
betydande belopp, som inte kan kvittas enligt 11 § i SvFF:s stadgar.
Forening/IdrottsAB ska i ratt tid till annan medlemsforening samt till utlandska
klubbar for spelarévergangar betala klar och forfallen skuld pa betydande belopp, som
inte kan kvittas mot klar och forfallen fordran.

Senast den 1 oktober ska det av styrelsen undertecknade intyg, avseende
foreningens/IdrottsAB:et s ekonomiska forutsattningar att fortsatta driva verksamheten
under hela nastkommande ar, vara Licensnamnden tillhanda.
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genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden

enligt

artiklarna 87 och 88 i fordraget (allméan gruppundantagsférordning)
KAPITEL |
GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Artikel 1
Tillampningsomrade
1. Denna forordning ska tillampas pa féljande kategorier av
stod:
a) Regionalstod.
b) Investeringsstod och sysselsattningsstdd till sma och medelstorana foretag.
c) Stod for bildande av foretag av kvinnliga foretagare.
d) Stod till miljoskydd.

e) Stod till konsulttjanster till forman for sma och medelstora foretag och till sma och
medelstora foretags deltagande i méassor.

f) Stod i form av riskkapital.
g) Stad till forskning, utveckling och innovation.

h) Stéd till utbildning.

1) Stod for arbetstagare med samre férutsattningar och arbetstagare med funktionshinder.



